RaceF E

Revista de Administracdo, Contabilidade Ribeiréio Preto, julho de 2017
e Economia da FUNDACE Edicdo: v.8, n.2 (2017)

BENEFICIOS FISCAIS PARA INCENTIVO A INOVACAO
TECNOLOGICA NO BRASIL: INFORMAGCAO PARA
USO NO PROCESSO DE TOMADA DE DECISAO EM

INDUSTRIAS DE GRANDE PORTE

TAX BENEFITS TO ENCOURAGE TECHNOLOGICAL INNOVATION IN BRAZIL: INFORMATION
FOR THE DECISION-MAKING PROCESS IN LARGE INDUSTRIES

DOI: http://dx.doi.org/10.13059/racef.v8i2.304

Regiane Piontkewicz®, Maria do Carmo Duarte Freitas® e Alexandre Augusto Biz*

2Regiane Piontkewicz
rpiontkewicz@gmail.com
Universidade Federal do Parana - UFPR

® Maria do Carmo Duarte Freitas
mcf@ufpr.br
Universidade Federal do Parand - UFPR

¢ Alexandre Augusto Biz
bizdetur@gmail.com
Universidade Federal do Parana - UFPR

Data de envio do artigo: 18 de dezembro de 2015.
Data de aceite: 24 de maio de 2017.



PIONTKEWICZ, Regiane; FREITAS, Maria do Carmo Duarte; BIZ, Alexandre Augusto. Beneficios fiscais para incentivo a
inovagdo tecnoldgica no Brasil: informagdo para uso no processo de tomada de decisdo em industrias de grande porte.
RACEF - Revista de Administragdo, Contabilidade e Economia da Fundace. v. 8, n. 2, p. 31-47, 2017. 32

Palavras-chave:
Inovagdo tecnoldgica; Lei
do Bem; Beneficio fiscal.

Keywords:
Technological Innovation;
Law of Good; Tax benefit.

1. INTRODUCAO

Resumo Devido a crescente importancia que a inovagdo representa para
empresas, governo instituicdes de pesquisa e sociedade, o presente estudo discute
a Lei 11.196, de 21 de novembro de 2005, conhecida como a Lei do Bem, que prevé
beneficios fiscais para as empresas que promovem inovagao tecnoldgica. Constata
que incentivos fiscais sdo normalmente esperados e bem aceitos pelas empresas, no
entanto, segundo os relatdrios anuais emitidos pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia
e Inovagdo sdo poucas as empresas que se cadastram para receber os beneficios.
Dada a baixa adesao, o presente artigo tem o objetivo principal de analisar o processo
de tomada de decisdo no ambiente organizacional que leva as empresas a utilizarem
os beneficios da Lei do Bem. Apresenta um estudo sobre a inovagdo tecnoldgica e
seu contexto regulatdrio no Brasil. Relata entrevistas realizadas com duas empresas
de uma cidade do interior do Estado de Santa Catarina que utilizam os beneficios
da Lei do Bem. Constata, por meio das entrevistas, como as empresas trabalham
com a inovagdo, de que forma utilizam os beneficios da Lei do Bem, as vantagens e
obriga¢Oes advindas com a sua utilizagdo, possibilitando a construgao de um fluxo do
processo de tomada de decisdo para a utilizagdo dos beneficios fiscais do Capitulo IlI
da referida Lei. Os principais pontos constatados na entrevista e constantes no fluxo,
condicionantes a utilizagdo dos beneficios sdo: 1) promover a inovagdo tecnoldgica;
2) possuir um processo de gestdo da inovagdo; 3) a contabilidade deve ser bem
estruturada para fornecimento de informagGes precisas; e 4) possuir regularidade
fiscal. Desta maneira, sera possivel escolher os beneficios aplicaveis a empresa.

Abstract Due to the growing importance that innovation represents for
companies, government, research institutions and society, the present study discuss
the Law 11.196, of November 21, 2005, known as the “Law of Good”, which provides
tax benefits for companies that promote technological innovation. It notes that
tax incentives are usually expected and well accepted by the companies, however,
according to the annual reports issued by the Ministry of Science, Technology and
Innovation there are few companies that have registered to receive the benefits.
Given the low adherence, this article has the main objective to analyze the process of
decision making in the organizational environment that leads companies to use the
benefits of the Law of Good. It presents an investigation of technological innovation
and its regulatory framework in Brazil. It reports interviews with two companies in an
inland city of the State of Santa Catarina that utilize the benefits of the Law of Good.
It observes from the interviews as companies work with innovation, how they use the
benefits of the Law of Good, the advantages and duties that come from the use of
the benefits, allowing the construction of a flow of the decision-making process for
use the tax benefits present in Chapter Il of the Act. The main points identified in the
interview and constant in the flow, conditioning the use of benefits are: 1) promote
technological innovation; 2) have an innovation management process; 3) accounting
should be well structured to provide accurate information; and 4) have tax regularity.
In this way, it will be possible to choose the benefits applicable to the company.

a necessidade de trazer para dentro do processo
produtivo o conhecimento cientifico.

Com a finalidade de tornar a industria brasileira
cada vez mais competitiva e acreditando que
a inovacdo é uma diretriz imprescindivel para
o desenvolvimento do pais, o governo deu um
destaque especial para a ciéncia, tecnologia e
inovacdo no seu plano plurianual nos ultimos anos.
Fato comprovado na Estratégia Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo - ENCTI, onde é enfatizada

Com a publicagdo da Lei 10.973, em 2004,
conhecida como a Lei de Inovag¢do, o governo deu
um passo bem grande ao dispor sobre incentivos
a inovacgdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no
ambiente produtivo, porisso essa Lei é considerada o
marco regulatério dainovagdo no Brasil. A partir dela,
surgiram outras Leis que também regulamentam o
assunto (Figura 1).
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Figura 1 — Estrutura juridica da inovag¢do no Brasil
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Fonte: Os autores.

Para incentivar a inovacdo, o governo utiliza
uma série de mecanismos de fomento, cujos
principais sdo: os incentivos fiscais, a subvencdo
econbmica, os financiamentos com juros mais
baixos e a cooperacdo entre InstituicGes Cientificas
e Tecnoldgicas e empresas. Este trabalho abordara
os incentivos fiscais concedidos pelo governo as
empresas que promovem a inovacdo tecnoldgica,
gue estdo previstos no Capitulo Il da Lei 11.196, de
21 de novembro de 2005, mais conhecida como a
Lei do Bem.

A Lei do Bem prevé beneficios fiscais para as
empresas que desenvolvem inovagdo tecnoldgica.
No entanto, segundo os relatdrios anuais emitidos
pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacgdo
— MCTI s3o poucas as empresas que se cadastram
para receber os beneficios da Lei do Bem. Nos
relatérios de 2010, 2011 e 2012, o total de empresas
cadastradas era, respectivamente, 875, 962 e 1.042,
um numero baixo se comparado com o total de
empresas existentes no Brasil. E dessas empresas
que se cadastram, nem todas acabam utilizando o
beneficio. Diante do baixo nimero de adesdo a Lei
do Bem, o presente artigo tem o objetivo principal
de analisar o processo de tomada de decisdao no
ambiente organizacional que leva as empresas a
utilizarem os beneficios da Lei do Bem.

Para realizar o estudo proposto, este trabalho
estda estruturado em seis secdes, sendo a

primeira, a introducdao; a segunda compreende a
fundamentacdo tedrica, através da conceituacdo de
inovacdo tecnoldgica; a terceira fala da metodologia
de pesquisa utilizada; a quarta trata da anadlise das
leis de incentivo a inova¢do no Brasil; na quinta
secdo sdao apresentados os resultados da pesquisa
e, finalmente, a sexta se¢do traz as conclusdes e
consideracdes finais sobre a pesquisa.

2. INOVACAO

A FINEP — Financiadora de Estudos e Projetos,
cujo objetivo é promover o desenvolvimento
econémico e social do Brasil por meio do fomento
publico a Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo em
empresas, universidades, institutos tecnoldgicos
e outras instituicdes publicas ou privadas (FINEP,
2014), em seu Glossario de Termos e Conceitos,

define inova¢do como:

A introducdo no mercado, com éxito, de produtos,
servigos, processos, métodos e sistemas que ndo existiam
anteriormente. Essa implementacdo pode ser de algo que
até entdo ndo existia ou que contém alguma caracteristica
nova e diferente do padrdo em vigor.

Para ser considerada inovacdo, é preciso
sua efetiva implementacdo (CARVALHO; REIS;
CAVALCANTE, 2011), enquanto a introducdo bem-
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sucedida no mercado ndo ocorrer, existe apenas
uma inveng¢ao e nao inovagao.

Sob uma perspectiva do ente governamental,
inovacdo pode ser definida como a tecnologia que,
ao ser processada por uma empresa, gera bem ou
servico que chegaasociedade. Enquanto atecnologia
ndo for colocada a disposicdo da sociedade, ndo
é inovacdo (BRASIL, 2012b). Cabe observar a
introducdo neste conceito da palavra tecnologia.
Segundo Carvalho, Reis e Cavalcante (2011), quando
ha componente tecnoldgico destacado, caracteriza-
se inovagao tecnoldgica em produtos e processos.

A inovagdo possui um conceito bem abrangente,
no entanto, a legislacao brasileira, assim como a
maioria dos érgdos de fomento, utiliza o conceito
de inovacdo tecnoldgica para prever beneficios
para quem promove a inovacao. Segundo a Lei
do Bem (BRASIL, 2005), considera-se inovagdo
tecnolégica “a concepgdo do novo produto ou
processo de fabricacdo, bem como a agregacao de

novas funcionalidades ou caracteristicas ao produto
ou processo que implique melhorias incrementais
e efetivo ganho de qualidade ou produtividade,
resultando maior competitividade no mercado”.

Como a Lei do Bem nao contempla todos os tipos
de inovacdo, torna-se necessario entender quais sdo
os tipos de inovacgao existentes.

2.1. Tipos de Inovagao

Utiliza-se a classificacdo de inovagdo segundo
o Manual de Oslo, editado pela Organizacao para
a Cooperagdo e o Desenvolvimento Econémico
— OCDE, cujas definicbes sobre inovacdo sdo
mundialmente adotadas. O Manual de Oslo trata de
guatro tipos principais de inovagao, cujos conceitos
estdo apresentados no Quadro 1.

Quadro 1 - Tipos de inovagao

Tipo de inovagdo Objetivo

Conceito

Produto ou servigo [ Aumentar a receita de vendas ou reduzir custos.

E a introdugdo de um bem ou servigo novo ou significativamente melhorado no que concerne a
suas caracteristicas ou usos previstos. Incluem-se melhoramentos significativos em especificagdes
técnicas, componentes e materiais, softwares incorporados, facilidade de uso ou outras
caracteristicas funcionais.

Processos Redugdo de custos e aumento na qualidade.

E a implementacdo de um método de produg&o ou distribuicdo novo ou significativamente
melhorado. Incluem-se mudangas significativas em técnicas, equipamentos e/ou softwares. As
inovagdes de processo podem visar reduzir custos de produgdo ou de distribuigdo, melhorar a
qualidade, ou ainda produzir ou distribuir produtos novos ou significativamente melhorados.

Aumentar a receita de vendas, a fatia de mercado

Marketin
J ou melhorar a marca.

E a implementacdo de um novo método de marketing com mudangas significativas na concep¢do
do produto ou em sua embalagem, no posicionamento do produto, em sua promogdo ou na
fixagdo de pregos.

Melhorar praticas de negdcios, métodos ou

Organizacional s
organizagao.

E a implementacdo de um novo método organizacional nas praticas de negdcios da empresa, na
organizagdo do seu local de trabalho ou em suas relagGes externas.

Fonte: Os autores com base em OCDE; FINEP, 2005.

Além das definicdes apresentadas, existem outros
conceitos de inovagdo que surgem para se adaptar
as novas realidades advindas da transformacdo da
economia. Um desses conceitos discute aspectos
sociais e sistémicos, trazendo o conceito de
inovacdo social (BEPA, 2011), a qual defende que
a inovagdao deve ocorrer ndo somente através de
novas tecnologias e processos, mas também de

novas formas de organizagdo e interagBes entre
individuos. A inovagdo social tem foco na educagdo
para desenvolver novas competéncias para futuras
geracOes e em servigos, como a saude. Defende que,
para manter um crescimento sustentdvel, inteligente
e inclusivo, é necessdrio combater a pobreza, criar
emprego, desenvolver capacidades e promover
mudang¢as nos habitos de producdo e consumo.
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Essas inovagGes intangiveis estdo ocupando lugar
prioritario, antes consolidado pelas inovagGes
tecnoldgicas tangiveis (KON, 2016).

Para a Lei do Bem (Brasil, 2005), as inovagdes
de produtos e de processos constituem inovagdes
tecnoldgicas, consequentemente, as inovacgdes
organizacionais e de marketing constituem as
inovacdes nao tecnoldgicas. A Lei do Bem também
ndo faz menc¢do a inovacdo social. Portanto, as
empresas que desejam fruir dos beneficios da Lei do
Bem precisam fazer a segregacdo do que é ou ndo
inovacdo tecnoldgica.

Morschel et al. (2013, p. 222) consideram a
inovacdo tecnolégica como a principal forma de
mudanca existente nos dias atuais. Aumento na
demanda, reducao de custos, aumento de margens,
conquista ou defesa de vantagem competitiva e
aumento na competéncia para inovar sdo s alguns
dos beneficios que a inovagdo proporciona. Por esse
motivo, as organiza¢des devem promover a inovagao
de forma constante e sistematica e para isso
acontecer é necessdrio que exista uma cultura de
inovacao, seja ela interna ou externa, cujos aspectos
serao abordados a seguir.

2.2. Cultura de Inovagao

A cultura de inovacdo é definida pela Academia
Pearson (2011) como “um conjunto de praticas e
valores compartilhados que favorecem atitudes
inovadoras por parte de pessoas e organizagoes. Ela
tem duas dimensdes: a interna, que diz respeito a
prépria organizacdo e a externa, que se refere ao
setor e a sociedade como um todo”.

A dimensdo interna estd relacionada a presenca
de ingredientes que fazem parte da cultura de
organizag0es inovadoras, dentre os quais destacam-
se a motivacdo e satisfacdo dos colaboradores,
formacdo de equipes heterogéneas, comunicagdo
interna fluente, capacitacdo continua, estimulo a
criatividade através de uma lideranca inovadora,
criacdo de um programa de reconhecimento e
recompensas, além da gestdo de projetos de
inovacdo, que sera vista mais adiante.

Jd adimensdo externa considera as caracteristicas
do setor e da sociedade como um todo, ou seja,
um ambiente propicio a inovagdo existe quando ha
uma sintonia entre o governo, a iniciativa privada

e as instituicbes de ensino (ARCURI, 2016). Com
isso, tem-se o sistema de inovacdo, definido por
Cassiolato e Lastres (2005, p.37):

[...] como um conjunto de instituigdes distintas que
contribuem para o desenvolvimento da capacidade de
inovagdo e aprendizado de um pais, regido, setor ou localidade
—etambém o afetam. Constituem-se de elementos e relagdes
que interagem na produgdo, difusdo e uso do conhecimento.
A ideia basica do conceito de sistemas de inovagdo é que o
desempenho inovativo depende ndo apenas do desempenho
de empresas e organizagbes de ensino e pesquisa, mas
também de como elas interagem entre si e com varios outros
atores, e como as institui¢des — inclusive as politicas — afetam

o desenvolvimento dos sistemas.

A consolidacdo das condigdes necessarias paraum
pais gerar novas tecnologias e, consequentemente,
obter autonomia tecnolégica depende de o Estado
estabelecer um sistema articulado capaz de alterar
o modelo empresarial tradicional, particularmente
no que diz respeito a importancia dada a tecnologia
(LABIAK; MATOS; LIMA, 2011), ou seja, o Sistema
Nacional de Inovacdo (SNI). Assim, o Estado pode
participar de maneira significativa para criar um
ambiente mais favordavel ao desenvolvimento
de inovagbdes no setor empresarial, sendo que
a inovacdo se dd na empresa, mas o Estado
pode induzir o comportamento, as estratégias
e as decisGes empresariais relativas a inovacao
(SALERMO; KUBOTA, 2008).

Segundo Freemann (2004), a competitividade no
mercado internacional depende primordialmente de
politicas governamentais para o desenvolvimento
de infraestrutura de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo.
O autor ainda conclui que o sucesso dos paises
lideres no mercado internacional de tecnologia esta
diretamente relacionado as politicas de longo prazo
sustentadas por décadas.

O Brasil se encontra em um estagio intermedidrio
de desenvolvimento de seu SNI (ARCURI, 2016). A
Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
(ENCTI) estabelece as prioridades do governo
federal para o investimento em CT&I, destaca os
desafios para o desenvolvimento das atividades
dessa natureza e os objetivos a serem alcanc¢ados
para promover o desenvolvimento do SNI. Para
concretizar esses objetivos, foram definidos os eixos
de sustentacdao e linhas de agbes constantes no
Quadro 2.
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Quadro 2 — Eixos de sustentac¢do da estratégia nacional de CT&I (2012-2015)

Desenvolvimento sustentavel

CT&I como eixo estruturante do desenvolvimento do Brasil

Enfrentamento dos desafios

Redugdo da defasagem
cientifica e tecnoldgica
que ainda separa o Brasil
das nagdes mais
desenvolvidas

Expansdo e consolidagdo
da lideranga brasileira na
economia do
conhecimento natural.

Ampliagdo das bases para
a sustentabilidade
ambiental e o
desenvolvimento de uma
economia de baixo
carbono.

Consolidagdo do
novo padrdo de
insergdo
internacional do
Brasil.

Superagdo da pobreza
e redugdo das
desigualdades sociais e
regionais.

Fortalecimento da base de
sustentagdo da politica de CT&l

Promogdo da inovagdo.

Formagdo e capacitagdo de recursos humanos.

Fortalecimento da pesquisa e da infraestrutura

cientifica e tecnoldgica.

Aperfeigoamento dos
instrumentos da politica de
CT&lI

Aperfeicoamento do
marco regulatério de
fomento a inovagdo.

Novo padr3do de financiamento do desenvolvimento

cientifico e tecnoldgico.

Fortalecimento do sistema nacional de CT&lI.

Fonte: ENCTI, 2012 (Brasil, 2012a, p.40)

Portanto, o papel do governo é fundamental
para a construcao e manutencao de uma cultura de
inovacao externa, onde suas principais funcdes sao:
gerir a politica de ciéncia, tecnologia e inovacao;
conceder financiamentos, incentivos fiscais e bolsas
de estudos.

A existéncia de uma cultura de inovacgado, interna
ou externa, torna um ambiente propicio a inovagao
(SERRA; FIATES; ALPERSTEDT, 2007). No entanto,
para aumentar as chances de sucesso do processo
de inovacdo e aumentar a competéncia para inovar,
é necessario gerir o processo de inovacao.

2.3. Gestao da Inovagao

Para as organizacbes terem longevidade e
lancarem novos produtos e servicos de maneira
sistematica e continua, precisam gerenciar bem
a inovagdo (CARVALHO; REIS; CAVALCANTE,
2011).

Também ¢é necessdrio buscar a maturidade
nesse processo de gerenciamento e, para auxiliar,

diversas praticas ou modelos ja foram propostos.
Os modelos mais antigos sao lineares e podem ser
impulsionados pela ciéncia, onde o pesquisador
€ o direcionador do processo, ou puxados pelo
mercado, quando a necessidade do mercado
determina a inovacao. No entanto, esses modelos
possuem uma grande limitacdo ao atuarem de
forma isolada, sem considerar outros elementos
do sistema (CAVALCANTE, 2010). Para solucionar
essa limitacdo, o autor propde um modelo genérico
do processo de gestdo de inovagcdo, que pode
ser aplicado e adaptado por qualquer empresa,
sendo formado pelas fases de levantamento de
oportunidades de inovacgao; selecao de uma ou mais
oportunidades levantadas; definicdo dos recursos
necessarios para implementar as oportunidades
selecionadas; implementacdo ou execugdo dos
projetos de inovacdo; e a reflexdo do processo de
gestdao da inovacdo. A melhoria ou maturidade do
modelo acontece através da interacdao de todas as
demais fases com a fase de aprendizagem, onde
erros sdo corrigidos, sucessos sao registrados e com
isso o processo é aperfeicoado (Figura 2).

Figura 2 — Modelo genérico do processo de gestdo da inovagao

1
Levantamento

2
Selecdo

Definigéo de

3

Recursos

Fonte: Adaptado de Cavalcante (2010)
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Outra metodologia desenvolvida para fomentar
e sistematizar a inovacao dentro das organizagdes
é a metodologia NUGIN (Figura 3). Criada por uma
equipe multidisciplinar do Instituto Euvaldo Lodi —
IEL/SC com a participacdo de empresas, ela retine
conceitos atuais e melhores praticas relacionadas a
inovacdo. Possui uma visdo sistémica, promovendo a
integracdodosniveis estratégico, taticoe operacional.
Segundo Prada (2009), a metodologia NUGIN

integra processos de inova¢dao, como organiza¢do e
planejamento estratégico da inovacdo, e processos
de desenvolvimento de produtos. Esses processos,
aliados a inteligéncia competitiva, irdo orientar
a empresa a formular esforcos que estimulem a
inovacdo dentro do contexto organizacional. Além
de sistematizar o processo de inovacdo, ela também
procura identificar pontos chaves para implementar

atividades motivacionais, propulsoras da inovagao.

Figura 3 — Modelo NUGIN de Gestdo de Inovagao

Fonte: Instituto Euvaldo Lodi (2011)

7

Independente do modelo utilizado, é essencial
considerar as circunstancias especificas do
mercado em que as organizagdes atuam e suas
caracteristicas particulares, adaptando o modelo
em funcdo desses fatores. Magalhdes (2007) sugere
que a Gestdo das Inovagdes deve refletir a missdo,
visdo e valores da organizacdo, suas estratégias e
objetivos, considerando indicadores que reflitam
o fortalecimento das vantagens competitivas da
empresa em relagdo aos concorrentes.

3. METODOLOGIA

Esta pesquisa é de carater bibliografico,
exploratéria e possui abordagem qualitativa e
adotou os procedimentos a seguir.

0O embasamento tedrico no que tange a inovagado
foi realizado por meio do levantamento bibliografico
de conceitos, tipos de inovacao, caracterizacao da
cultura de inovacdo e da gestao de inovagao. Tais

conceitos sdoimportantes paraaanalise dalegislacdo
brasileira vigente sobre a inovacdo, dando-se énfase
a Lei do Bem com o objetivo de verificar os aspectos
relacionados aos beneficios para as organizacgoes.
Na busca de constatar os aspectos legais e
tedricos, partiu-se para observar como se processa
a tomada de decisdao nas organiza¢des para utilizar
os beneficios da Lei do Bem. Para isso, foi utilizada a
técnicade pesquisade estudo de casos multiplos, cujo
objetivo é analisar profunda e intensamente uma ou
mais unidades sociais (MARTINS; THEOPHILO, 2009).
Dai o contato com duas empresas de uma cidade
do interior de Santa Catarina que utilizaram os
beneficios da Lei do Bem nos anos de 2011 e 2012.
Utilizando a classificacdo de porte adotada pelo
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social — BNDES, que considera a receita operacional
bruta para a definicdo do porte da empresa, as
duas empresas estudadas, aqui denominadas
simplesmente de empresa A e empresa B,
sdo classificadas como média-grande, cujos
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faturamentos médios anuais ficam entre noventa
e trezentos milhGes de reais. A empresa A é uma
industria de bens de consumo e a empresa B, é uma
industria de maquinas.

As investigacOes tiveram como base entrevistas
semiestruturadas, cujo roteiro estd apresentado
no Quadro 3 e serviu para auxiliar, mas ndo para
restringir e limitar a entrevista.

Quadro 3 — Roteiro para entrevista com as empresas

1) Tipos de inovagdo que a empresa faz (OCDE; FINEP, 2005; BEPA, 2011; BRASIL, 2005).

LIMA, 2011; ARCURI, 2016)

2) Verificar a existéncia de uma cultura de inovagdo (FREEMAN, 2004; SERRA; FIATES; ALPERSTEDT, 2007; SALERMO; KUBOTA, 2008; LABIAK; MATOS;

3) O processo de gestdo da inovagdo na empresa (CAVALCANTE, 2010; INSTITUTO EUVALDO LODI, 2011).

4) Forma que a empresa inova (P&D interno, parceria com ICT) (BRASIL, 2004; BRASIL, 2005).

5) Forma de tributagdo (BRASIL, 2005).

6) Beneficios que a empresa utiliza (Dedutibilidade adicional da Base de Calculo do IRPJ/CSLL, Depreciagdo integral, Amortizagdo acelerada, Redugdo
de 50% do IPI, Redugdo a 0% da aliquota do IRRF nas remessas ao exterior) (BRASIL, 2005).

7) Forma que a empresa trabalha com a Lei do Bem (internamente, contrata terceiros).

8) Dificuldades encontradas para utilizar os beneficios.

Fonte: Os autores.

O objetivo das entrevistas é identificar como
as empresas selecionadas lidam com a inovacao,
analisando como se processa a tomada de decisao
das mesmas para utilizar os beneficios da Lei do
Bem. Com isso, também sera possivel discutir a
abrangéncia da Lei do Bem, em todos os aspectos
da inovacdo, sejam eles de produtos, processos, de
marketing, organizacional ou social.

As entrevistas foram realizadas com profissionais
da drea contabil de ambas as empresas e a andlise
dos resultados foi realizada de acordo com a Andlise
de Conteudo de Bardin (2009), utilizando para isso a
analise por categoria.

4. ANALISE DAS LEIS DE INCENTIVO A
INOVACAO NO BRASIL

A existéncia de uma cultura interna favoravel a
inovacdo e de um processo de gestdao da inovagao
consolidado sdo atributos inerentes as organizagdes
inovadoras, mas que por si s ndao produzem o
resultado esperado se ndo existir condi¢cdes externas
propicias para a geracao de novas tecnologias. Como
visto na sec¢do 2.2, o papel do governo é fundamental
na gestdo da ciéncia, tecnologia e inovacdo de um
pais.

O artigo 218 da Constituicdo Federal de 1988
(BRASIL, 1988) dispGe que cabe ao Estado promover
e incentivar o desenvolvimento cientifico, a pesquisa

e a capacitacdo tecnoldgica no pais. Com base nessa
previsdo e devido a necessidade de mudar o quadro
em que o Brasil consome produtos de tecnologia
estrangeira e exporta somente commodities, nos
ultimos anos o governo deu posicdo de destaque
a inovacado, através da regulamentacdo de leis cuja
estrutura pode ser conferida na Figura 1 e que serao
abordadas na sequéncia.

4.1. Lei de Inovagao

Ao colocar a inovacdo como foco principal,
a Lei de Inovacdao Tecnoldgica reconhece que
ndo basta para um pais fazer tdo sé Ciéncia e
Tecnologia e Pesquisa e Desenvolvimento. E preciso
transformd-los em novos produtos e processos
ou melhorar o que ja existe para que os produtos
finais sejam desejados pelos mercados nacional e
internacional (PEREIRA; KRUGLIANSKAS, 2005). A
cooperacgao entre universidades e empresas levam
a ganhos tecnolégicos maiores para ambas as partes
(SEGATTO-MENDES; MENDES, 2006). Regulamentar
e agilizar a transferéncia de conhecimento do
ambiente académico para o setor produtivo é o
principal objetivo da Lei de Inovacao.

Composta por 28 artigos, a Lei de Inovacao
é dividida em trés vertentes: 1) Construcdo de
ambientes especializados e cooperativos de
inovacdo entre universidades, empresas e institutos
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tecnolégicos (Capitulo 1l); 2) Regulamentacgdo
da participacdo das InstituicGes Cientificas e
Tecnoldgicas no processo de inovacgdo (Capitulo Il1);
e 3) Inovacgdo nas empresas (Capitulo 1V). Além das
trés abordagens anteriores, a Lei também estimula o
inventor independente (BRASIL, 2004).

Apesar de existirem criticas quando o assunto é
a regulamentacdo da inovagdo, ndo ha como negar
que, com a entrada em vigor da Lei de Inovacao, o
Brasil deu um passo importante para a conquista da
independéncia tecnoldgica.

4.2. Leis Estaduais de Inovagao

A Lei de Inovagdo prevé, em seu artigo terceiro,
que a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os
Municipios e as agéncias de fomento podem
estimular a inovacgdo através do desenvolvimento de
aliancas estratégicas e cooperagdo entre empresas
privadas e universidades (BRASIL, 2004). Diante
dessa previsdao legal, outras Leis surgiram a partir
da Lei de Inovacdo, prova disso é que a maioria
dos Estados brasileiros ja tem sua Lei de Inovagdo
Estadual.

As Leis de Inova¢do Estaduais transpdem para
a esfera estadual os dispositivos da Lei Federal de
inovacdo com objetivo principal de fortalecer o
Sistema Estadual de Inovacao. Elas diferem pouco de
Estado para Estado e dentre as principais disposicdes
abordadas estao as medidas aplicadas aos parques e
incubadoras tecnoldgicas, subvencdes econémicas,
compartilhamento de laboratdrios por empresas e
universidades, remuneracgao de pesquisadores, etc.

4.3. Lei da Informatica

A Lei da Informatica vem desde a década de
1990, quando o governo concedeu incentivos
fiscais para as empresas que desempenhavam
atividades relacionadas a informatica e automacao,
por entender ser esta uma atividade relevante para
o desenvolvimento do pais. Sua alteracdo mais
recente data de 30 de dezembro de 2004, dada pela
Lei 11.077. Segundo Labiak, Matos e Lima (2011):

A Lei da Informatica possibilita as empresas certificadas
pelo MCTI e cuja finalidade principal seja a produgdo de
bens ou servigos de informatica obterem dedugdo de IR e
proventos em atividades de P&D. Essas atividades podem
ser realizadas tanto diretamente pela organizagdo quanto
por meio de convénio com outras empresas, centros ou
institutos de pesquisa, IES, etc., o que representa um
incentivo significativo para o estabelecimento de parcerias
entre iniciativas publicas e privadas.

Aspremissasdaleidalnformaticavémdeencontro
com a Lei de Inovagdo, pois fortalecem a ligagao
entre as empresas de Tecnologia da Informacdo e
Comunicagdes e as instituicdes de ensino e pesquisa
no que se refere ao desenvolvimento de projetos de
P&D.

4.4, Lei do Bem

A Lei de Inovagcdo também prevé, em seu artigo
28, que o Estado fomentara a inovagdo nas empresas
através da concessdo de incentivos fiscais, ou seja, o
governo incentiva o processo de inovacgdo através da
renuncia fiscal. Para implementar esse dispositivo,
surgiu a Lei 11.196 de 21 de novembro de 2005, a
Lei do Bem, que, em seu Capitulo lll, estabelece os
incentivos fiscais para as empresas que promovem
Inovagdo Tecnoldgica.

O apoio do governo por meio de incentivos
fiscais fundamenta-se em reduzir o custo de P&D
(DAVID et al., 2000). Shimada (2013, p. 12) destaca
que as vantagens dos mesmos sdo o baixo custo
administrativo, a facilidade de acesso pelas empresas
e a independéncia do setor publico nas decisGes de
alocacdo de projetos e de montante a ser aplicado; e
as desvantagens sdo o fato de ser restrito as grandes
empresas e sua efetividade questionada com relagao
ao custo-beneficio em termos de bem estar social.

Os incentivos da Lei do Bem tém a finalidade
de estimular a fase de maior incerteza (risco
tecnoldgico) quanto a obtencdo de resultados
pelas empresas, ou seja, a fase de P&D, composta
pela pesquisa basica dirigida, pesquisa aplicada,
desenvolvimento tecnoldgico, desenvolvimento
de protétipo, tecnologia industrial basica e apoio
técnico (Figura 4).
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Figura 4 — Incidéncia dos incentivos fiscais da Lei do Bem

(_ \ rPesquisa ba'sica\ ( \ ( \
Pesquisa aplicada
Desenvolvimento
tecnoldgico Linha de Transporte
Pesquisa de Desenvolvimento Producdo Logistica
mercado de protdtipo Comercializagdo
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Técnico
\
Fase derisco
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Fonte: Adaptado de Brasil (2012c).

Os incentivos previstos na Lei do Bem foram

regulamentados pelo Decreto 5.798/2006. A Lei
original ja sofreu altera¢es, como a inclusdo de um
novo incentivo pela Lei 11.487, de 15 de junho de
2007. Atualmente, os beneficios vigentes sdo:

a) Além da dedutibilidade normal, exclusdo
adicional de 60% a 100% do lucro liquido e da
base de calculo da Contribui¢cdo Social sobre o
Lucro Liquido - CSLL, dos gastos realizados com
Pesquisa e Desenvolvimento;

b) Exclusdodolucro liquido e da base de célculo
da CSLL, de 50% a 250% dos gastos com projetos
de pesquisa cientifica e tecnoldgica executada

por ICT;

¢) Redugdo de 50% do IPI — Imposto
sobre  Produtos Industrializados incidente
sobre equipamentos, maquinas, aparelhos,

instrumentos e ferramentas adquiridos para
pesquisa e desenvolvimento tecnolégico. Tais
maquinas ndo podem ser usadas na linha de
producao;

d) Depreciagdo integral, no préprio ano da
aquisicdo, de maquinas, equipamentos, aparelhos
e instrumentos novos, destinados para pesquisa
e desenvolvimento, para fins de apuracdo de IRPJ
e CSLL;

e) Amortizacdo acelerada de bens intangiveis
vinculados as atividades de pesquisa e
desenvolvimento;

f)  Reducdo a zero da aliquota do Imposto de

(O

Renda Retido na Fonte nas remessas efetuadas
para o exterior destinadas ao registro e
manutencao de marcas, patentes e cultivares.

g) Deducdo da base de célculo do IRPJ e da
CSLL dos valores transferidos a microempresas
e empresas de pequeno porte, destinados a
execucao de P&D, de interesse e por conta da
pessoa juridica que promoveu a transferéncia.

As empresas ndo precisam aprovar previamente
projetos de P&D junto ao MCTI para utilizar os

beneficios, no entanto, existem outras exigéncias a
serem cumpridas:

a) Os gastos com P&D devem ser segregados
contabilmente (controle analitico dos custos
e despesas integrantes para cada projeto
incentivado), cabendo a prdpria empresa analisar
se ela cumpre ou ndo com os requisitos previstos
na Lei e assim utilizar ou ndo os beneficios.

b) As pessoas juridicas beneficiarias dos
incentivos  fiscais também devem enviar
anualmente (até o dia 31 de julho do ano
subsequente) um relatério ao MCTI com seus
programas de pesquisa e desenvolvimento de
inovacdo tecnoldgica. O Ministério analisa as
informacdes e valida o relatério. Como envolve
calculo e redugdo de impostos, o MCTI também
envia as informacgdes para a Receita Federal, que
poderd auditar ou fiscalizar a empresa.
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c¢) A Receita Federal condiciona a fruicdo dos
beneficios a comprovacdo da regularidade fiscal
da pessoa juridica.

Se a empresa utilizar indevidamente os beneficios
previstos na Lei, ela perderd o direito aos incentivos
ainda ndo utilizados e também terad que recolher o
valor correspondente aos impostos ndo pagos em
decorréncia do incentivo, com juros e multa, de
mora ou de oficio, previstos na legislagdo tributaria,
sem prejuizo das demais sang¢des cabiveis (BRASIL,
2011a).

Apesar de a Lei do Bem ter sido publicada no
final de 2005, somente em 29 de agosto de 2011,
através da Instrucdo Normativa RFB 1.187, a Receita
Federal se posicionou sobre o assunto, instruindo
e deixando mais claras as regras para as empresas
gue querem utilizar os beneficios previstos na Lei.
Dos itens abordados, destaca-se a organizacao

documental que a empresa deve manter, sendo que
os documentos que ddo sustentagdo para a empresa
utilizar os beneficios devem ser mantidos em boa
ordem e pelo prazo prescricional de cinco anos.

Poucas empresas utilizam os beneficios da Lei do
Bem. Segundo o Relatério Anual da Utilizacdo dos
Incentivos Fiscais, Ano Base 2010, publicado pelo
MCTI, apenas 14% das empresas que investiram em
pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico e inovacao
fruiram dos beneficios. Um dos motivos da baixa
utilizacdo e também uma das principais criticas a
Lei do Bem ¢é devido grande parte dos beneficios
estar relacionado a dedutibilidade do IRPJ e CSLL
(Quadro 4), pois neste caso somente empresas que
optam pelo Lucro Real sdao beneficiadas, ou seja, um
percentual muito pequeno das empresas brasileiras
e que privilegia principalmente empresas de grande
porte (CALZOLAIO; DATHEIN, 2012).

Quadro 4 — Quadro resumo dos beneficios da Lei do Bem

Previsdo Lei do Bem

Beneficios Ganho Empresas beneficidrias

Exclusdes adicionais da Base de Célculo do IRPJ e da CSLL

Redugdo do IRPJ e CSLL a pagar.

Econémico | Optantes pelo Lucro Real

Redugdo de 50% do IPI

Redugdo no custo de aquisi¢do da maquina.

Econdmico | Todas

Depreciagdo integral e amortizagdo acelerada.

Postergacdo de IRPJ e CSLL a pagar.

Financeiro | Optantes pelo Lucro Real

Redugdo a zero do IRRF nas remessas para o exterior

Reducdo IR a pagar.

Econdmico | Todas

Fonte: Os autores.

Ha também outros fatores que podem contribuir
para a baixa utilizacdo, como a falta de conhecimento
contabil-tributdrio para a compreensdo do
funcionamento da lei; dificuldade para identificar
quais sao os projetos inovadores que podem utilizar
os beneficios; medo do fisco e cultura empresarial.

5. RESULTADOS DA PESQUISA

5.1. Empresa A

Conforme ja mencionado, a empresa A é
uma induUstria de bens de consumo. Devido a
competitividade e caracteristicas estruturais do
setor em que atua, a empresa realiza investimentos

relevantes em inovac¢do tecnoldgica, sendo grande
parte deles destinados para o pagamento de recursos
humanos da area de P&D.

As pesquisas desenvolvidas pela empresa
concentram-se principalmente na melhoria de seus
produtos, como, por exemplo, na busca por matérias-
primas novas ou alternativas e inovagdo nos seus
processos de fabricacdo. O desenvolvimento ou
melhoria de produtos ou processos de fabricacao
ocorre em grande parte na area de P&D, no
entanto, todos os funcionarios sdo incentivados a
contribuirem com ideias.

O processo de gestao da inovacgao foi formalizado
recentemente através implantacdo de um sistema
que é constituido basicamente por um Portal de
Ideias e de pessoas chave para filtrar, direcionar e
acompanhar as ideias novas, de forma que todas
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sejam analisadas. O Portal de Ideias constitui-se
de quiosques espalhados pela area produtiva e
portarias e também de um aplicativo disponivel na
Intranet da empresa, para que todos os funcionarios
tenham acesso para contribuir com sugestdes e
também garantir que todas as ideias novas passem
pelo portal. Apds passar pela fase inicial de triagem,
as ideias sdo encaminhadas ao gestor da area onde
se aplica a inovagdao para avaliar a viabilidade de
implantacao e caso for aprovada, iniciam-se as etapas
de levantamento de custos e testes, sendo que esta
etapa é normalmente realizada pelo departamento
de P&D e, por fim, as etapas de implementacdo e
acompanhamento, conduzidas pelo departamento
de P&D em conjunto com marketing no caso de
inovacao de produto ou pelo P&D em conjunto com
a geréncia de producdo no caso de inovacgdo de
processo.

Com relacao a Lei do Bem, a empresa A frui
dos seus beneficios desde o inicio da sua vigéncia
e utiliza somente o beneficio da deduc¢do adicional
de 60% dos dispéndios realizados em P&D da
apuracdo do lucro liquido e da base de calculo da
CSLL. Os projetos cujas despesas sdao aproveitadas
para a dedutibilidade adicional sdao controlados
separadamente pela empresa, que também possui
auxilio de uma consultoria especializada.

Na opinido da empresa, a principal dificuldade
encontrada é analisar os projetos para identificar
guais sdo dotados de inovagdo tecnoldgica e que
poderdo fruir dos beneficios. Se houver divergéncia
de interpretacdo por parte do MCTI ou da Receita
Federal do Brasil, além de perder o beneficio, a
empresa deve recolher o valor correspondente aos
impostos ndo pagos em decorréncia do incentivo,
com juros e multa.

5.2. Empresa B

A outra empresa entrevistada, empresa B, é
uma industria de maquinas. Devido ao seu ramo de

atuacdo, ainovacdo é essencial, sendo que aempresa
concentra esforcos na inovacao de produtos e de
processos, que sao realizadas internamente.

No inicio da utilizacdo dos beneficios da Lei do
Bem, a empresa possuia um programa de incentivos
para os funciondrios contribuirem com novas ideias,
através de uma gratificacdo para o funcionario que
tivesse sua ideia implementada, no entanto, hoje
esse programa nado existe mais e os esforcos para
inovacdo concentram-se num setor de P&D que
trabalha exclusivamente na inovacdao de novos
produtos e processos.

A gestdo da inovacdo também ¢é de
responsabilidade do setor de P&D, onde existe um
mapa, no qual fica registrado cada etapa de uma
inovacdo e também ha um sistema para auxiliar no
levantamento, definicdoderecursoseimplementacao
da inovacdo. Com relagdo aos beneficios da Lei do
Bem e de forma semelhante a empresa A, a empresa
B utiliza o beneficio da deducdo do lucro real e da
base de calculo da CSLL dos gastos com pesquisa e
desenvolvimento, sendo que o controle dos projetos
é realizado pelo departamento de P&D com o auxilio
de uma consultoria externa para a formalizagdao dos
projetos.

Para a empresa B, a maior dificuldade para
utilizar os beneficios da Lei do Bem é manter o
controle contabil segregado dos projetos que sdo
considerados inovagao tecnoldgica.

5.3. Discussao dos resultados

Observa-se semelhanca entre as duas empresas
na forma de trabalhar com a Lei Bem. No Quadro 5
é apresentada uma sintese dos aspectos analisados
na entrevista com as duas empresas, tornando essa
semelhanc¢a mais evidente.
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Quadro 5 — Aspectos analisados e caracteristicas das empresas

Questao

Empresa A

Empresa B

1) Tipos de inovagdo que a empresa faz T R
organizacional e social.

Inovagdo em produto, processos, marketing,

Inovagdo em produtos e processos e inovagdo
social.

2) Existéncia de cultura de inovagdo Sim Sim

3) Existéncia de um processo de gestdo da inovagdo | Sim Sim

4) Formas que a empresa inova P&D interno P&D interno
5) Forma de tributagdo Lucro Real Lucro Real

6) Beneficios que a empresa utiliza

Dedugdo dos dispéndios com inovagdo do Lucro
Real e da Base de Calculo da CSLL

Dedugdo dos dispéndios com inovagdo do Lucro
Real e da Base de Calculo da CSLL

7) Forma que a empresa trabalha com a Lei do Bem
externa

Internamente com o apoio de uma consultoria

Internamente com o apoio de uma consultoria
externa

8) Principal dificuldade encontrada para fruir dos

beneficios da Lei inovagdo tecnoldgica

Interpretagdo de projetos que possuem ou ndo

Controle contabil segregado dos projetos com P&D

Fonte: Dados da pesquisa, 2013.

Assim, costata-se alguns aspectos que devem ser
considerados pelas empresas que almejam fruir dos
beneficios da Lei do Bem.

O primeiro aspecto refere-se a necessidade da
empresa promover inovagdo tecnoldgica e ter esse
processo bem estruturado. Lembrando que, para a Lei
do Bem o conceito de inovag¢do tecnoldgica é limitado
e refere-se a inovag¢do em produtos e processos. Pela
fundamentagdo tedrica verifica-se que o conceito
de inovacdo é bem mais amplo, principalmente
com as discussdes recentes sobre a inovagdo social
(BEPA, 2011). Apesar da inovagao social ndo estar
claramente contemplada na Lei do Bem, constata-
se com as entrevistas que as empresas adotam
suas premissas. Tal fato comprova-se por ambas as
empresas investirem em mdao-de-obra qualificada
para a area de P&D. Também constata-se esses
aspectos em ambas as empresas, ao verificar que ha
incentivo a funciondrios de outros departamentos
para contribuirem com ideias inovadoras. Assim, a
Lei é limitada ao referir-se apenas a gastos diretos
com P&D. Existem varios outros gastos indiretos, ndo
s6 com saldrios, mas com capacitacdo, remuneragées
indiretas, dentre outros. Devido a essa limitac¢do,
a Lei do Bem ndo esta de acordo com o ENCTI, a
qual define como um dos eixos de sustentagdo
da estratégia nacional (2012-2015) a formacgdo e
capacitacdo de recursos humanos, bem como outros
itens da inovag¢do social.

Outro aspecto identificado é a existéncia da
gestdo da inovacgdo para identificar com seguranga os
projetos que configuram inovagao tecnoldgica, para
nao incorrer em erros de interpretagao e invalidar
a aplicabilidade dos beneficios. Essa importancia
fica evidente ao constatar a existéncia da gestdo da
inovagdo nas duas empresas entrevistadas.

Um terceiro aspecto identificado é a existéncia
de uma contabilidade preparada para interpretar
corretamente a legislagdgo e cumprir com as
exigéncias impostas, principalmente no que diz
respeito a segregacdo de custos e despesas em
contas contabeis distintas, de forma a identificar
rapidamente e com confiabilidade os valores gastos
com os projetos de inovagdo. Tal organizagdo é
necessaria também para o correto preenchimento
do Formulario para Prestacao de Informacgdes Anuais
sobre os Programas de Pesquisa e Desenvolvimento
Tecnolégico das Empresas - FORMPD, do MCTI e
também para manter a regularidade fiscal, ou seja,
estar em dia com o fisco é um fator condicionante
para a empresa fruir dos beneficios da Lei do Bem.

O beneficio da Lei do Bem mais significativo
financeiramente é a possibilidade da deducdo de
percentuais adicionais dos gastos com pesquisa
e desenvolvimento do lucro real e da base de
calculo da CSLL, sendo um beneficio exclusivo para
as empresas que tem como forma de tributacdo o
Lucro Real e a maioria das empresas que tem essa
forma de tributacdo sdo empresas de porte médio
ou grande, fato evidenciado na entrevista com as
duas empresas. No entanto, empresas com outras
formas de tributacdo também podem fruir dos
outros beneficios. Levando em consideracdo que
atualmente a inovacdo é essencial, independente da
atividade, muito mais empresas poderiam utilizar os
beneficios da Lei do Bem e conseguir uma redugdo
significativa de sua carga tributdria.

A complexidade do sistema tributdrio brasileiro
aliado a cultura empresarial fazem com que muitas
empresas deixem passar oportunidades de reduzir
sua carga tributaria por falta de conhecimento e
pela complexidade de operacionalizar as exigéncias
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impostas pela Lei. Apesar das duas empresas
entrevistadas possuirem um departamento contabil
interno, ambas utilizam uma consultoria externa
para auxiliar na interpretacdao e cumprimento das
obrigacGes advindas com a utilizacdo dos beneficios
da Lei do Bem, o que reforca a complexidade da Lei.

Comrelagdoaosoutrosbeneficios proporcionados
pela Lei e que as empresas ndo adotam, é por falta
de aplicabilidade, ou seja, ambas as empresas nao
possuiam atividades que pudessem fruir desses
beneficios.

Diante do que foi exposto, pode-se concluir que
antes de tomar uma decisdao pela utilizacdo dos
beneficios da Lei do Bem, é necessario levantar e
analisar as vantagens e desvantagens que a mesma
tras. Por esse motivo, sugere-se um modelo para
o processo de tomada de decisdo, aplicavel as
empresas estudadas, para utilizar os beneficios da
Lei do Bem, tendo como base as conclusoes feitas
neste estudo (Figura 5).

Figura 5 — Processo de tomada de decisao para utilizar os beneficios da Lei do Bem
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l Promoverinovagdo tecnoldgica l
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Fonte: Dos autores.

Apesar de ndo ser possivel extrapolar os
resultados, devido a entrevista ter sido feita
somente com duas empresas, a maioria dos aspectos
constantes no modelo da Figura 5 referem-se a
guestoes legais, dispostas na Lei do Bem e no seu
Decreto regulamentador. Portanto, o modelo pode
ser adaptado e aproveitado por outras empresas, de
outras atividades e de outros portes.

6. CONCLUSOES

Incentivos fiscais sdo normalmente bem
recebidos pelas empresas, pois reduzem custos e
tornam a empresa mais competitiva. No entanto,
o0 que deveria ser algo benéfico e vantajoso
financeiramente pode ter o efeito contrario se ndo
forem observados todos os detalhes, condi¢des e
exigéncias necessarias antes da empresa tomar a
decisdo de utilizar os seus beneficios.

Os resultados da pesquisa realizada nas duas
empresas corroboram com as proposigoes realizadas
no levantamento tedrico deste trabalho, seja com
relacdo a importancia da existéncia de uma cultura
de inovacdo e da gestdo da inovagdo, assim como
nas proposi¢des levantadas com o estudo da Lei do
Bem, que aponta falhas ao ndo contemplar todas as
empresas que inovam, exige conhecimento contabil-
tributario para interpretar e operacionalizar a Lei,
torna dificil a classificagdo de quais sdo os projetos
inovadores e faz com que as empresas tenham medo
de usar seus beneficios por falha de interpretacdo e
cumprimento com outras obrigagdes.

Outra informag¢do obtida nas entrevistas, no
entanto fora do objetivo deste trabalho, mas que
poderia ser objeto de outro estudo é a forma
que as empresas inovam. Ambas as empresas
entrevistadas possuem um departamento de
P&D e quase a totalidade das inovagbes sdo
realizadas internamente. Em nenhuma delas ouve
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a manifestacao de parcerias com universidades ou
centros de pesquisa. Essa forma de inovar também
evidencia a cultura empresarial brasileira, ainda
fechada para a realizacao de parcerias, fazendo com
que a relagao entre empresa e universidade seja
bastante timida no Brasil.

Além disso, verificou-se a necessidade de
pesquisas sobre a inovacdo social no ambito do
Sistema Nacional de Inovagao, para que futuras
alteragdes nas legislacGes sobre inovagdes possam
contemplar de forma mais explicita esse tipo de
inovacdo. Atualmente ha um crescimento no setor
de servicos e na valorizacdo de bens intangiveis em
relacdo aos tangiveis e isso ndo pode ser ignorado.

Essa pesquisa foi realizada somente em duas
empresas, o que faz com que seus resultados sejam
limitados as empresas estudadas. Por isso, outra
sugestdo para pesquisas futuras é ampliar o nimero
de empresas pesquisas, através da realizacdo de
uma pesquisa quantitativa, que pudesse validar e
ampliar as conclusdes dessa pesquisa.

Concluindo, cabe reafirmar que o marco
regulatério da inovacdo no Brasil é bem recente
e a Lei do Bem é o principal instrumento legal de
beneficiar fiscalmente as empresas que provem
inovacdo tecnoldgica, fazendo com que o assunto
ainda ndo possua maturidade, constituindo-se,
portanto, de um amplo campo de estudo, seja para
contribuir com a identificacdo de pontos positivos e
negativos da Lei ou para analisar sua contribuicao e
seu impacto nas empresas até o momento. Também
sabe-se que a legislacdo brasileira é complexa e
muda com bastante frequéncia, o que faz com que as
conclusdes feitas neste estudo ndo sejam estaticas e
sugere-se que sejam revisadas sempre que houver
alteragdes na legislacao.
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