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1. INTRODUCAO

Resumo Os indicadores sdo importantes ferramentas gerenciais para a
administracdo publica einstrumento fundamental para afiscalizagdo da gestdo publica
por parte dos movimentos populares. O objetivo desta investigacdo é elaborar um
indice de desempenho dos Estados e do Distrito Federal, nos anos de 2014 e 2015,
a partir de indicadores da capacidade de pagamento, com a utilizagdo da Analise de
Componentes Principais (ACP). O estudo utiliza a estratégia da pesquisa de avaliagdo
de resultados com base no método empirico-analitico (arquivo/empirista - banco de
dados). Os resultados revelaram com base no ranking do indice de Desempenho de
Capacidade de Pagamento (IDCP), que em 2014, o Estado do Para obteve o melhor
desempenho (mais eficiente) e em 2015, o Estado do Rio Grande do Norte. Na ultima
posicdo (pior desempenho — menos eficiente), em 2014 ficou o Estado do Rio de
Janeiro e em 2015, o Estado de Tocantins.

Abstract The indicators are important management tools for the public
administration and a fundamental instrument for the monitoring of the public
management by popular movements. The goal of this investigation is to develop a
performance index of the States and of the Federal District, in the 2014 and 2015
years, from indicators of the capacity to pay, with the use of Principal Components
Analysis. The study uses the strategy of the research of evaluation of results based on
the empirical-analytical method (archive/empiricist — database). The results revealed,
based on the ranking of the Index of Performance of Capacity to Pay (IDCP), that in
2014, the State of Pard obtained the best performance (more efficient) and that in 2015,
it was the State of Rio Grande do Norte. In the last position (worst performance — less
efficient), in 2014 was the State of Rio de Janeiro and in 2015, the State of Tocantins.

avaliar o desempenho econémico-financeiro, com o
objetivo de apresentar aos gestores das organizagcoes

Umindicador podeserdefinidocomoum parametro
que medira a diferenca entre a situacdo desejada e a
situacdo atual, ou seja, ele indicard um problema.
Assim, sdo instrumentos importantes para controle
da gestdo ndo apenas na administracdo privada,
mas também e principalmente na administracdo
publica, por aumentarem a transparéncia na gestao
e facilitarem o didlogo entre os mais diversos grupos
sociais organizados (ZUCATTO et al., 2009).

Dentre os vérios indicadores para avaliar a situacdo
financeira dos estados brasileiros, Mello e Slomski
(2007), destacaram: relagdo entre as transferéncias
federais e as receitas proéprias; relacdo entre ativo
total menos o passivo total e a receita corrente
liquida; relagdo entre o passivo financeiro menos o
ativo financeiro e o ativo total; relacdo entre o passivo
financeiro menoso ativo financeiro e areceita corrente;
relacdo entre as receitas proprias e a populacdo etc.

Bortoluzzi et al. (2011) esclarecem que a técnica de
anadlise das demonstracdes contabeis é uma forma de

informagBes que auxiliem no processo de tomada
de decisdo e que os indices contabeis considerados
tradicionais sdo divididos, centralmente, em trés:
indices de liquidez (capacidade de pagamento),
rentabilidade (situacdo econOGmica) e estrutura de
capital (situacdo financeira).

Para Zucatto et al. (2009), os indicadores
sdo importantes ferramentas gerenciais para a
administracdo publica e instrumento fundamental
para a fiscalizacdo da gestdo publica por parte dos
movimentos populares, haja vista que aumentam a
transparéncia na gestdo e facilitam o didlogo entre os
mais diversos grupos sociais organizados. Contudo,
Diniz, Macedo e Corrar (2012) argumentam que a
populacdo brasileira, de uma forma geral, ndo tem essa
cultura de buscar informacGes sobre o desempenho
administrativo dos seus gestores. A informacdo que
estd mais em evidéncia diz respeito as denuncias e a
apuracao de condutas relacionadas com a corrupgao.
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Neste prisma, estdo em evidéncias nos noticiarios
os problemas com a gestdo publica do Estado do Rio
de Janeiro e o Estado do Rio Grande do Sul, bem
como as negociacdes de dividas dos Estados e dos
Municipios com a Unido. Segundo noticia veiculada
no G1.Globo.com (2016), o Governo do Rio de
Janeiro decretou estado de calamidade publica
devido a crise por temer total colapso em saude,
seguranca, educacao e mobilidade. De acordo com
o Jornal NH (2016), o Rio Grande do Sul tem a crise
financeira mais grave do pais.

Segundo Pellegrini (2013), os Estados e
Municipios aumentam a pressdo para mudar os
termos dos contratos dos quase RS 500 bilhdes em
dividas que tém com a Unido. Em marco de 2013,
0s 26 Estados e o Distrito Federal deviam a Unido
RS 416.599.605, segundo o Banco Central. Do total,
76,8% estao concentrados em quatro estados,
justamente os de maior poderio econ6mico: Sdo
Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Rio Grande do
Sul. Acidade de Sdo Paulo é a terceira maior devedora
individual do Tesouro Nacional, acrescentando
outros RS 57 bilhdes ao valor. Portanto, trata-se
de um contencioso financeiro préximo de meio
trilhdo de reais, construido, em grande parte, a
partir de contratos de renegociagdo assinados entre
os estados e o governo federal, no final do século
passado (PELLEGRINI, 2013).

Os problemas de gestdo publica relatados ndo
deveriam ocorrer, haja vista que existem o6rgdos
de controle interno e externo (Controladorias e
Tribunais de Contas) que devem fiscalizar a gestdo
publica para que tenha equilibrio na execucgdo
do orcamento entre receitas arrecadadas e as
despesas autorizadas. Os proprios gestores devem
fazer contingenciamento, ou seja, retardar ou nao
executar parte da programacao da despesa prevista
na Lei Orcamentaria em funcdo da insuficiéncia de
receitas.

Diante do acima exposto, surge a seguinte
guestdo de pesquisa: Qual o indice de desempenho
dos Estados e do Distrito Federal, nos anos de 2014
e 2015, a partir de indicadores de capacidade de
pagamento? Neste sentido, o objetivo central desta
investigacdo é elaborar um indice de desempenho
dos Estados e do Distrito Federal, nos anos de
2014 e 2015, a partir de indicadores da capacidade
de pagamento, com a utilizacdo da Anadlise de
Componentes Principais (ACP).

Arelevancia do estudo esta na busca de contribuir
com a avaliacdo de desempenho dos resultados

alcancados pelos gestores publicos. Os cidaddos tém
o direito de exercerem o controle social: participar,
fiscalizar, monitorar e controlar a gestdo publica.
Contudo, existe uma assimetria da informacao
entre os gestores publicos (conhecedores da
informacdo) e os cidaddos (pessoas ou grande parte
da populacdo que desconhece). Assim, as pesquisas
avaliativas visam reduzir a assimetria da informacao
para os cidaddos e para os gestores publicos podem
funcionar como instrumentos para a melhoria da
gestdo publica. Ademais, estudos correlatos poderdo
ser motivados com os resultados desta investigacao,
tanto na utilizacdo de indicadores para avaliar a
gestdo publica, bem como na utilizacdo da métrica
guantitativa (Andlise de Componentes Principais —
ACP) para elaborar indice de desempenho.

A pesquisa esta amparada pelas Teorias dos
Stakeholders e em argumentos sobre avaliacdo
de desempenho no setor publico, e, para atingir
o objetivo proposto, este artigo esta dividido em
cinco secbes. Apds esta introducdo, a secdo dois
traz a revisdao da literatura. A secao seguinte os
procedimentos metodolégicos. A quarta secdo
mostra os resultados da pesquisa e discussdes. A
quinta secdo trata das consideracgdes finais.

2. REVISAO DA LITERATURA

2.1. Avaliagao de desempenho no setor
publico

A avaliagdo de desempenho para Helden,
Johnsen e Vakkuri (2008) é entendida como um
instrumento para indicar eficiéncia, eficacia e
equidade no contexto do setor publico. E utilizada
principalmente para aumentar a racionalidade
na tomada de decisdo nas organizacGes, além de
auxiliar na prestacdo de contas, no planejamento e
controle. Costa e Castanhar (2003) asseveram que
independentemente da conjuntura da crise o Estado
é obrigado a proceder a avaliacdo regular de seus
programas e atividades.

A utilizacdo de indicadores de desempenho
para aferir os resultados alcancados pelos
administradores, segundo o Tribunal de Contas da
Unido — TCU (BRASIL, 2000), é uma metodologia
que esta relacionada ao conceito de gerenciamento
voltado para resultados (results oriented
management — ROM). Esse conceito tem sido
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adotado nas administragcdes publicas de diversos
paises, especialmente nos de cultura anglo-saxénica
(Estados Unidos da América, Australia, Reino Unido).
A expressdo indicador de desempenho é também
normalmente utilizada no sentido de medicao de
desempenho.

Ainda de acordo com o TCU, informacdes sobre
desempenho s3do essencialmente comparativas
e um conjunto de dados isolados nao diz nada a
respeito do desempenho de uma entidade. Devem
ser feitas comparagbes com metas ou padroes
preestabelecidos, ou realizada uma comparacao
com os resultados atingidos em periodos anteriores,
obtendo-se assim uma série histdrica para analise de
desempenho (BRASIL, 2000).

Segundo o Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo - MPOG (BRASIL, 2009), a
palavra desempenho é um termo sujeito a inimeras
variacdes semanticas e conceituais e segundo
uma abordagem abrangente, o desempenho pode
ser compreendido como esforcos empreendidos
na direcdo de resultados a serem alcangados.
Lins e Cal6ba (2006) asseveram que a analise de
desempenho pode ser efetuada sob a dtica de uma
organizacdo que deseja melhorar seu desempenho,
comparativamente a outras unidades.

Dentre os diversos estudos que tratam de
avaliacdo de desempenho das entidades publicas,
destacam as pesquisas:

- Mello, Slomski e Corrar (2005), que verificaram
gue ndo ocorreram mudancgas significativas no
endividamento dos estados brasileiros, apds a
implantacao da Lei de Responsabilidade Fiscal;

- Mello e Slomski (2007), que a situagdo financeira
dos estados é resultado de determinacbes que
refletem o quadro geral da evolugdo do setor publico
e ndo apenas a condicdo particular de determinada
unidade;

- Piancastelli e Boueri (2008), que avaliaram
a evolucdo da situacdo financeira dos estados
brasileiros dez anos apds a renegociacdo da
divida com o governo federal e verificaram que
existem passivos contingentes que necessitam ser
equacionados como é o caso dos precatérios e
ainda, que é necessdrio atingir um resultado nominal
positivo estavel e duradouro.

2.2. Teoria dos Stakeholders

O principal marco da Teoria dos Stakeholders
tem normalmente sido atribuido a obra de Robert

Edward Freeman de 1984, quando publicou seu livro
de referéncia e desde entdo varios ensaios foram
publicados com o objetivo de compor o mosaico
desta teoria. Na Inglaterra, esta abordagem foi
introduzida pelo Partido Trabalhista em 1997, com
o objetivo de tornar a administracdo publica mais
participativa, convidando a sociedade a participar de
seus processos decisérios (GOMES, 2006).

Para Mcwilliams e Siegel (2001), o trabalho de
Freeman é tido como seminal na fundamentacdo da
Teoria dos Stakeholders. Segundo Freitasetal. (2012),
o conceito de gerenciamento do relacionamento
com os stakeholders ganhou forga a partir dos anos
1980 com a Teoria dos Stakeholders.

Segundo Vieira, Costa e Boaventura (2011), a
definicdo classica de stakeholders, corresponde a
qualquer grupo ou pessoa cujos interesses podem
afetar ou ser afetados pelas realizagdes dos objetivos
de uma organizacdo. A Teoria dos Stakeholders é
usada para identificar quem sdo os Stakeholders,
quais sdo as suas caracteristicas, quais sdo as suas
motivacdes e os recursos disponiveis.

AanadlisedaTeoriados Stakeholders, para Freeman
et al. (2010), no processo de politicas publicas é util
para mapear os grupos constituintes, a estrutura de
poder, as redes de politicas e a comunidade. Neste
sentido, pode ser usada para identificar o potencial
de cada parte interessada em controlar o grupo,
formar coalizac¢do, identificar o poder relativo etc.

De acordo com Falco (2000), na interpretacdo
da res publica (coisa publica), pela Teoria dos
Stakeholders a relacdo do agente principal é definida
como uma forma de interacdo social em que o
publico principal é representado por qualquer centro
decisério com poder para criar drgdos deliberativos
formalmente estabelecidos pela Constituicao.

A crescente insatisfacdo demonstrada pelos
cidaddos relacionada a gestdo dos servigos publicos
deve-se, pelo menos em parte, a consolidada
presenca de uma assimetria de informacdes entre
os atores do sistema socioeconomico (instituicdes,
cidadados, empresas)  que, inevitavelmente,
obstaculiza a coordenag¢do entre as instancias dos
cidadaos e as atividades das empresas de servico
publico. Nesse sentido, o cidadao possuiinformacdes
insuficientes, tanto em termos qualitativos, quanto
guantitativos, para observar as atividades exercidas
pela administracdo publica (FALCO, 2000).

Cabral, Fernandes e Ribeiro (2016) esclarecem
que a aplica¢do da Teoria de Stakeholders no ambito
do setor publico fornece uma visdo em perspectiva
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acerca dos padroes de atuagdao de grupos distintos
de stakeholders em arranjos organizacionais.

Harrison, Rouse e De Villiers (2012) esclarecem
que na perspectiva da Teoria dos Stakeholders a
prestacdao de contas e a medicdo de desempenho
pode e deve ser utilizada no setor publico para
identificar as partes interessadas. Para Connolly e
Hyndman (2013), a Teoria dos Stakeholders pode ser
ligada a temas em contabilidade e accountability.

De acordo com Harrison, Freeman e Abreu
(2015), a Teoria dos Stakeholders é uma perspectiva
atil para abordar questGes das organizagoes,
pois oferece oportunidade de reinterpretar uma
variedade de conceitos, modelos e fenéomenos
através de disciplinas diferentes, como economia,
administracdo publica, financas, filosofia, marketing,
direito e gestao.

Como pesquisa relacionada com a Teoria dos
Stakeholders, destaca-se os estudos de Vieira,
Costa e Boaventura (2011), que identificaram as
caracteristicas, as motivagées e os recursos utilizados
na area do turismo pelos seguintes stakeholders:
Ministério do Turismo, Servico Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), Governo do
Parana, Federacdo do Comércio de Bens, Servicos e
Turismo do Parana (FECOMERCIO), Agéncia Brasileira
de Viagens (ABAV), Associacdo Brasileira da Industria
de Hotéis (ABIH), Empresa Brasileira de Turismo
(EMBRATUR) e Dirigentes Municipais de Turismo.

No contexto escolar, destaca-se a pesquisa de
Harrison, Rouse e De Villiers (2012), que utilizaram
a Teoria dos Stakeholders para identificar grupos de
interessados que influenciam a criacdo de objetivos
estratégicos. Isso inclui alunos, pais, o publico em
geral, potenciais empregadores de estudantes, os
contribuintes, as comunidades adjacentes as escolas,

gestores escolares, comités escolares, conselhos
escolares de curadores, governadores escolares, o
departamento de educacao e o governo.

Depreende-se, com base nas assertivas sobre
a Teoria dos Stakeholders que as relagdes entre a
sociedade e a administracdo publica podem assim ser
esclarecidas e as pesquisas avaliativas contribuem
com esclarecimentos sobre o desempenho dos
gestores publicos e os indicadores podem indicar
problemas na gestao.

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.1. Estratégia da pesquisa e
caracterizagdes do método, populagao e
variaveis

Esta investigacdo utiliza a estratégia da pesquisa
de avaliacdo de resultados. Para Martins e Thedphilo
(2009), essa é uma estratégia empirica aplicada para
avaliar programas, projetos, politicas etc. O método
de pesquisa utilizado é o empirico-analitico (arquivo/
empirista - banco de dados) que corresponde a
utilizacdo de técnica de coleta, tratamento e analise
de dados com métricas quantitativas. Matias-Pereira
(2012) esclarece que nesse método, o processo de
validacdo da prova cientifica é feito por meio de
testes dos instrumentos, graus de significancia e
sistematizacdo das definicGes operacionais.

A populacdo é constituida de todos os Estados
Brasileiros e o Distrito Federal. Ndo ha amostra. Para
compor o indice de desempenho, foram escolhidas,
nesta investigacdo, cinco varidveis representadas por
indicadores de capacidade pagamento, conforme

professores, demais funcionarios das escolas, constam no Quadro 1.
Quadro 1 - Defini¢do de variaveis (indicadores de capacidade de pagamento)

Indicador Composic¢ao do Indicador Finalidade

AF / PF Ativo Financeiro - AF (créditos e valores realizaveis
independentemente de autorizagdo orgamentaria) / Passivo| Capacidade de pagamento
Financeiro — PF (dividas fundadas e outros pagamentos que | sem autorizagdo orgamentaria
independam de autorizagao orgamentaria).

AP / PP Ativo Permanente — AP (os bens, créditos e valores, cuja

Capacidade de pagamento
com autorizagao
orcamentaria

mobilizagdo ou alienagdo dependa de autorizagdo legislativa)
/ Passivo Permanente — PP (dividas fundadas e outras que
dependam de autorizagdo legislativa para amortizagdo ou
resgate).
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AC/PC

Ativo Circulante — AC (compreende os ativos que atendam a
qualquer um dos seguintes critérios: sejam caixa ou
equivalente de caixa; sejam realizdveis ou mantidos para
venda ou consumo dentro do ciclo operacional da entidade;
sejam mantidos primariamente para negociagdo; sejam
realizdveis no curto prazo) / Passivo Circulante — PC
(compreende as obriga¢des conhecidas e estimadas que
atendam a qualquer um dos seguintes critérios: tenham
prazos estabelecidos ou esperados dentro do ciclo
operacional da entidade; sejam mantidos primariamente
para negocia¢do; tenham prazos estabelecidos ou esperados
no curto prazo; sejam valores de terceiros ou retengdes em
nome deles, quando a entidade do setor publico for fiel
depositaria, independentemente do prazo de exigibilidade).

Capacidade de pagamento
corrente (curto prazo)

CE/PC

Caixa e Equivalentes a Caixa — CE (compreende o somatdrio
dos valores em caixa e em bancos, bem como equivalentes,
que representam recursos com livre movimentagdo para
aplicagdo nas operagdes da entidade e para os quais ndo haja
restricdes para uso imediato) / Passivo Circulante — PC.

Capacidade imediata de
pagamento

CE/
PC + PNC

Caixa e Equivalentes a Caixa — CE / Passivo Circulante — PC +
Passivo N&do-Circulante — PNC (compreende as obrigagOes
conhecidas e estimadas que ndo atendam a nenhum dos
critérios para serem classificadas no passivo circulante).

Capacidade geral de
pagamento com recursos em
caixa e equivalentes a caixa

Fonte: elaborado pelos autores.

Os resultados dos indicadores do Quadro 1 sdo
do tipo: quanto maior, melhor. Os conceitos sobre o
ativo financeiro e permanente e passivo financeiro e
permanente constam na Lein24.320, de 17 de margo
de 1964 (BRASIL, 1964) e os conceitos sobre o ativo
circulante, passivo circulante, caixa e equivalentes a
caixa e passivo ndo-circulante constam na Portaria
n? 437, de 12 de julho de 2012, da Secretaria do
Tesouro Nacional — STN (BRASIL, 2012).

Os dados sobre os indicadores de capacidade de
pagamento foram extraidos do sitio eletronico da
Secretaria do Tesouro Nacional — STN (BRASIL, 2016)
e refletem a situacdo patrimonial dos Estados e do
Distrito no dia 31 de dezembro de cada ano (2014 e
2015). Os valores dos indicadores sao apresentados
na Tabela 3.

3.2. Mensurag¢ao quantitativa e modelo
estatistico

A métrica quantitativa utilizada para elaborar o
indice de desempenho é a Analise de Componentes
Principais (ACP). Sua utilizagdo estd amparada na
Teoria da Medigdo (STEVENSON, 1981; MARTINS,
2005; ARIAS, 2010; COHEN; FRANCO, 2012).

Pela Teoria da Medicdo, de acordo com Cohen e
Franco (2012), os numeros sdo simbolos com dois
significados: o quantitativo habitual, que implica que
com eles podem ser realizadas operagdes algébricas,
e o qualitativo, que pode significar uma denominagao
arbitraria ou estabelecer uma ordem. Para Arias
(2010), a Teoria da Representacdo da Medicdo ou
simplesmente Teoria da Medi¢do, a medi¢do, no
sentido mais amplo, é a atribuicdo de numeros a
objetos ou eventos, de acordo com as regras. O autor
esclarece ainda, que a estatistica é uma ciéncia util
para a pesquisa empirica, seja em psicologia ou
qualquer outra ciéncia. E geralmente conhecida
como a ciéncia dos grandes numeros, porque suas
leis e principios atingem o seu prazo de validade
maximo em grandes conjuntos de casos ou eventos.

Martins (2005) esclarece que a estatistica
ndo cria leis ou teorias, seu grande valor estd em
fornecer subsidios para que o pesquisador utilize
as informacgdes relevantes, visando a construgdo ou
verificagdo de teorias. Para Stevenson (1981), ha
dois objetivos validos e razoaveis para o estudo da
estatistica: desenvolver a habilidade na resolugao
de problemas e discernir entre problemas a que a
estatistica pode aplicar-se e problemas a que ela nao
se aplica.
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O modelo estatistico para atender o objetivo,
a partir da utilizacdo da Analise de Componentes
Principais (ACP), estd amparado nos ensinamentos
de Mingoti e Silva (1997), Kubrusly (2001), Jolliffe
(2002), Timm (2002), Vyas e Kumaranayake (2006),
Mingoti (2007), Johnson e Wichern (2007), Manly
(2008), Field (2009), Lattin, Carroll e Green (2011),
Ribas e Vieira (2011), Ayres (2012) e Silva, Silva e
Borges (2015).

Asvaridveis observadas sdo decompostas em seus
autovalores (variancias) e autovetores (coeficientes
padronizados) em equacfes de combinacgGes
lineares pela técnica da Analise de Componentes
Principais (ACP). Todas as varidveis observadas sdo
incluidas nas equacGes dos escores de desempenho
dos componentes principais (SILVA; SILVA; BORGES,
2015).

AACP podeserusada paraconstruirumindice com
a combinacdo linear das varidveis que tenha a maior
variancia possivel. Os indices ou componentes ndo
sao correlacionados, sendo que cada componente
é uma combinacdo linear ponderada das varidveis
iniciais. O primeiro componente é um indice de
desempenho global e em termos de ordenacao,
pode esperar que 0s primeiros componentes
principais sejam suficientes para descreverem as
diferencas entre os objetos (KUBRUSLY, 2001; VYAS;
KUMARANAYAKE, 2006; MINGOTI, 2007; MANLY,
2008).

Timm (2002) argumenta que 0os componentes
principais sdao usados para descobrir e interpretar
as dependéncias que existem entre as varidveis, e
para examinar as relagdes que possam existir entre
os individuos.

Para utilizar a ACP é necessario que haja
correlacdo entre as variaveis (MINGOTI, 2007; FIELD,
2009; LATTIN; CARROLL; GREEN, 2011), que a matriz
de correlagdo ndo pode ser identidade (FIELD, 2009).
Deve haver, também normalidade multivariada
(MINGOTI, 2007) e o determinante da matriz de
correlacdo deve ser maior que 0.00001 (FIELD, 2009).

O desenvolvimento dos componentes principais
ndo requer uma aceitagcao normal multivariada e sim
da matriz de correlagdo ou da matriz de covariancia
(JOHNSON;  WICHERN, 2007). As variaveis
observadas nao dependem de qualquer suposicao
sobre distribuicdo de probabilidade (MINGOTI;
SILVA, 1997). Ndo ha pressuposicdes em relacdo as
variaveis originais (AYRES, 2012) e ainda, as variaveis
podem ser continuas e distribuidas normalmente ou
ndo (JOLLIFFE, 2002).

Neste contexto, a Tabela 1 apresenta os dados
necessarios para validar a utilizacdo da Analise de
Componentes Principais (ACP).

Tabela 1 — Validagdo da utilizagdo da Analise de Componentes Principais (ACP)

Anos 2014 2015
Determinante da Matriz de Correlagao: 0.182 0.167
Teste de Esfericidade de Bartlett - Qui-quadrado

aproximado: 40.010 42.096
Calculado 10 10
Graus de liberdade 0.000 0.000
Significancia 18.3070 18.3070

Valor critico (tabela de distribuicdo)

Fonte: dados da pesquisa.

Observa-se na Tabela 1, que os pressupostos
para utilizar a ACP, nesta pesquisa foram cumpridos:
existéncia de correlacdo; o determinante da matriz
de correlagdo é maior que o exigido e ha normalidade
multivariada (o qui-quadrado calculado é maior que
o valor critico no Teste de Esfericidade de Bartlett).

Para operacionalizar o célculo dos indices de
desempenho com a ACP, o Quadro 2 sintetiza o
modelo empirico utilizado, a partir das contribui¢des
da literatura citada. No Quadro 2 sdo demonstrados
o modelo estatistico, passo a passo, de como sdo
elaborados os indices de desempenhos com a
técnica da Andlise de Componentes Principais (ACP).
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Quadro 2 - Modelo empirico do calculo do indice de desempenho realizado pela Analise de
Componentes Principais (ACP)

Y, =>A,Z, (equagdes lineares)

Y =

n

escores dos componentes principais dos autovalores >1 [somatdrio dos autovetores
normalizados multiplicados pelas varidveis padronizadas]

> = somatorio

A, = autovetores normalizados (coeficientes de autovetores de X,) — ponderag¢des das varidveis

divididas pelo desvio-padrado das variaveis]

Z, = variaveis padronizadas (X — ) / desvio-padrdo de X [varidveis menos a média das varidveis

IGD = YA,

/ 3K, [somatério dos escores dos componentes principais dos autovalores >1
multiplicados pelos autovalores de cada componente dividido pelo somatdrio dos autovalores]

componentes principais dos autovalores >1]

IGD = indice Geral de Desempenho — ordenacdo [ranking de desempenho com base nos escores dos

A, = autovalores >1 [ponderago do indice Geral de Desempenho]

Interpolagdo dos resultados na faixa de 100 a 0.

Divisao dos resultados por 100.

IDCP = indice de Desempenho de Capacidade de Pagamento [faixa de 1 a 0].

Fonte: elaborado pelos autores com base em Silva, Silva e Borges (2015).

Os escores de desempenhos sdo calculados
na ACP, a partir dos autovalores (variancia) e
autovetores (coeficientes das varidveis). Os
autovalores representam o poder explicativo do
componente em relagdo a variancia das variaveis
originais (observadas) e sdo medidos em unidades
de variancia (MANLY, 2008; AYRES, 2012). Na analise
dos componentes principais é recomendavel
obter as variancias de porcentagem alta, ou seja,
acima de 80% ou mais (MANLY, 2008). A soma dos
autovalores é igual a p e representam o nimero de
variaveis X escolhidas.

Os autovetores sdo os coeficientes das varidveis
X padronizadas usados para calcular escores
dos componentes principais. Os autovetores
representam o modulo unitario associado a cada
autovalor e as diregdes dos eixos dos componentes
principais (MANLY, 2008; AYRES, 2012).

Os escores de desempenhos podem ser
calculados em todas as equac¢bes dos componentes
principais, mas os escores do componente 1
representam a maior variadncia. De acordo com
Ribas e Vieira (2011), cada componente é uma
funcdo linear das varidveis originais, sendo essa
funcdo similar a regressdo multipla, exceto pelo
fato de que ndo ha intercepto.

Os escores de desempenhos calculados pela
ACP (Quadro 2) apresentam valores positivos e
negativos e sdo utilizados para ordenar (ranquear)
os resultados. As primeiras posicoes representam
os melhores desempenhos (mais eficientes) e
nesta investigacdo sdao denominados de IGD
(indice Geral de Desempenho). Para apresentar
os resultados somente em valores positivos, foi
utilizada a interpolagdo, considerando o maior
valor dos escores como 100 e 0 menor como zero
(normaliza¢do de dados) e depois todos os valores
foram divididos por 100 (faixa de 1 a 0). O indice
de desempenho (somente valores positivos) foi
denominado de IDCP (indice de Desempenho de
Capacidade de Pagamento).

A Tabela 2 apresenta as equacdes lineares e os
autovalores utilizados para elaborar o indice de
Desempenho de Capacidade de Pagamento (IDCP).
As instrucdes para a elaboracdo das equacgdes
lineares constam no Quadro 2. Os autovalores sao
extraidos conforme instrucdes de Manly (2008) e
Ayres (2012) com a utilizacdo de software estatistico
(AYRES et al., 2007).
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Tabela 2 — Equagoes lineares e autovalores

Equagdes Lineares — 2014

0.4503* (Z_AF/PF) + 0.1452* (Z_AP/PP) + 0.5568* (Z_AC/PC) + 0.5661* (Z_CE/PC) +

Y, = 0.3816* (Z_CE/PC+PNC)

- 0.4497* (Z_AF/PF) + 0.7167* (Z_AP/PP) - 0.1621* (Z_AC/PC) - 0.0089* (Z_CE/PC) +
Y, = 0.5076* (Z_CE/PC+PNC)

- 0.2566* (Z_AF/PF) - 0.6416* (Z_AP/PP) - 0.3169* (Z_AC/PC) + 0.2878* (Z_CE/PC) +
Y, = 0.5825* (Z_CE/PC+PNC)

- 0.6946* (Z_AF/PF) - 0.0637* (Z_AP/PP) + 0.3820* (Z_AC/PC) + 0.4596* (Z_CE/PC) -
Y, = 0.3954* (Z_CE/PC+PNC)

- 0.2161* (Z_AF/PF) - 0.2224* (Z_AP/PP) + 0.6460* (Z_AC/PC) - 0.6208* (Z_CE/PC) +
Y = 0.3180* (Z_CE/PC+PNC)

Equacgdes Lineares — 2015

0.3026* (Z_AF/PF) + 0.1077* (Z_AP/PP) + 0.5891* (Z_AC/PC) + 0.5821* (Z_CE/PC) +
Y, = 0.4592* (Z_CE/PC+PNC)

- 0.6283* (Z_AF/PF) + 0.6635* (Z_AP/PP) - 0.1561* (Z_AC/PC) + 0.0715* (Z_CE/PC) +
Y, = 0.3681* (Z_CE/PC+PNC)

- 0.4619* (Z_AF/PF) - 0.7182* (Z_AP/PP) - 0.2173* (Z_AC/PC) + 0.3145* (Z_CE/PC) +
Y, = 0.3530* (Z_CE/PC+PNC)

0.4495* (Z_AF/PF) - 0.0083* (Z_AP/PP) - 0.3753* (Z_AC/PC) - 0.4058* (Z_CE/PC) + 0.7017*
Y, = (Z_CE/PC+PNC)

0.3135* (Z_AF/PF) + 0.1794* (Z_AP/PP) - 0.6637* (Z_AC/PC) + 0.6265* (Z_CE/PC) -
Y, = 0.1914* (Z_CE/PC+PNC)

Autovalores

Ccp 1 2 3 4 5
2014 2.4189 1.2652 0.6974 0.4106 0.2080
2015 2.2983 1.3003 0.7676 0.4834 0.1504

Legenda: Y, = equagdes lineares dos componentes principais; * = autovetores (coeficientes);
Z_indicador = variaveis padronizadas (z-escore); CP = componentes principais.

Fonte: dados da pesquisa.

O indice de Desempenho de Capacidade de
Pagamento (IDCP) foi elaborado com as equagdes
lineares Y, a Y, tanto em 2014, como em 2015,
para obter uma variancia superior a 80%, conforme
recomendacdo de Manly (2008). As equacGes foram
ponderadas pelos autovalores dos componentes 1 a 3.

No ano de 2014 a variancia total foi de 87.63%
(2.4189/5*100% = 48.38%; 1.2652/5*100% = 25.30%
e 0.6974/5*100% = 13.95%) e em 2015 de 87.63%
(2.2983/5*100% = 45.97%; 1.3003/5*100% = 26.01%
e 0.7676/5*100% = 15.35%). A variancia total é igual
a 5, que corresponde a 5 varidveis (indicadores de
capacidade de pagamento).

Na equacdo linear do componente 1 (Y,) no ano
de 2014, o coeficiente (autovetor) mais relevante foi o
CE/PC (0.5661) e em 2015, foi o AC/PC.

Os calculos foram realizados com os softwares
BioEstat 5.0® (AYRES et al., 2007) e SPSS Statistic
21®. Convém registrar que o software BioEstat 5.0®
apresenta os resultados dos calculos dos escores
dos componentes principais e o SPSS Statistic 21°,
o determinante da matriz de correlacdo e o qui-
quadrado do Teste de Esfericidade de Bartlett.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

ATabela3 apresentaosindicadores de capacidade
de pagamento dos Estados e do Distrito Federal (as
abreviaturas das siglas utilizadas constam no Quadro
1). Os Estados e o Distrito Federal estdo posicionados
em ordem alfabética.
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Tabela 3 - Indicadores de Capacidade de Pagamento dos Estados e do Distrito Federal (2014-2015)

otag 2014 2015
Dis:;:(,:j;al AFf AP/ AC/ CE/ CE/ | AFf AP/ AC/ CE/  CE/
PF PP PC PC  PC+PNC| PF PP PC PC  PC+PNC
Acre 401 024 491 234 006 | 122 026 366 161 004
Alagoas 165 029 159 113 009 | 143 030 129 100 0.3
Amapa 227 159 333 200 071 | 198 156 344 191 069
Amazonas 260 131 626 500 044 | 278 117 440 203 020
Bahia 205 013 158 122 004 | 395 011 143 102 003
Ceard 240 302 609 396 030 | 205 248 409 289 023
Distrito Federal 147 704 430 056 013 | 147 1024 205 033  0.16
Espirito Santo 452 186 358 238 029 | 429 183 343 203 028
Goids 089 110 9.09 084 015 | 067 259 067 061 014
Maranh3o 115 207 136 114 030 | 368 049 161 140 0.10
Mato Grosso 142 202 190 060 006 | 1.08 236 108 026 006
Mato GrossodoSul ~ 2.05 097 506 225 007 | 021 516 377 176 0.1
Minas Gerais 268 037 311 18 008 | 094 033 146 061 004
Pard 1393 170 1323 538 033 | 1254 154 620 191 025
Paraiba 219 243 484 330 027 | 160 253 323 184 022
Parand 111 119 142 069 011 | 281 129 211 109 0.8
Pernambuco 173 133 141 058 015 | 133 094 130 061 0.0
Piaui 295 101 292 28 018 | 284 113 355 321 021
Rio de Janeiro 177 041 146 070 003 | 096 058 093 042 004
RioGrandedoNorte 2.94 421 294 218 056 | 1.88 471 336 275 055
Rio Grande do Sul 075 082 214 020 006 | 066 054 086 016 005
Rondénia 128 249 507 153 016 | 111 280 574 169 0.8
Roraima 690 183 764 311 040 | 613 101 631 256 025
Santa Catarina 144 095 155 113 034 | 140 090 146 104 031
S30 Paulo 140 123 115 052 009 | 154 099 141 042 007
Sergipe 330 098 305 160 016 | 1.86 129 149 070 013
Tocantins 1125 023 405 052 003 | 1062 022 317 042 002

Fonte: dados da pesquisa.

Observa-se na Tabela 3 que os maiores resultados
(melhor situacdo) do ano de 2014 foram obtidos pelos
Estados do Para (AF/PF = 13,93; AC/PC = 13.23 e CE/
PC = 5.38); Distrito Federal (AP/PP = 7.04) e Amapa
(CE/PC + PNC = 0.71). No ano de 2015, os melhores
resultados foram: Estado do Para (AF/PF=12.54 e AC/
PC = 6.20); Distrito Federal (AP/PP = 10.24); Roraima
(AC/PC = 6.31); Piaui (CE/PC = 3.21) e Amapa (CE/
PC+PNC = 0.69).

Chama atencgao os resultados do Estado do Rio de
Janeiro no dia 31 de dezembro de 2015. Para efetuar
os pagamentos (no ano de 2016) de RS 1,00 das dividas
fundadas e outros pagamentos que independam
de autorizacdo orcamentaria (passivo financeiro), o
Estado dispunha apenas de RS 0,96 (recursos de ativo
financeiro). No caso de saldar RS 1,00 de obrigacbes
circulantes (passivo circulante) com recursos apenas
de Caixa e Equivalentes a Caixa, a disponibilidade
financeira estava limitada a RS 0,42.

O Estado do Rio Grande do Sul contava em 2014
e 2015, respectivamente, apenas com RS 0,75 e RS
0,66 para saldar cada RS 1,00 de dividas fundadas e
outros pagamentos que independam de autoriza¢do
orcamentadria (passivo financeiro). No ano de 2014
apresentou o menor valor do indicador AF/PF (RS
0,75). No ano de 2015, esse mesmo indicador (AF/PF)
foi apresentado pelo Estado do Mato Grosso do Sul
(R$ 0,21).

Pode-se observar também na Tabela 3, a situacdo
de pagamento de obrigacGes do Estado de Goids: com
excecdo do indicador AP/PP, os demais diminuiram
em 2015. No ano de 2014, contava com RS 0,84 de
recursos disponiveis em Caixa e Equivalentes a Caixa
para saldar cada RS 1,00 de obrigacdes circulantes de
curto prazo (passivo circulante) e passou a contar em
2015 com RS 0,61.

A situacdo financeira dos Estados e do Distrito
Federal (Tabela 3), a partir dos indicadores avaliados,
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de modo geral, com raras excecGes, é deficitdria, o
que constitui motivo de renegociacdo conforme
esclarecimentos de Pellegrini (2016). Entretanto, a
situacdo ndao mudou quando ocorreu a renegociagao
esclarecida por Piancastelli e Boueri (2008).

Outra relagdo que chama atencdo é a média geral
do indicador AF/PF (conceito da Lei n? 4.320/64)
que ficou em 2014 com RS 3,04 e o maior valor de
RS 13,93. No ano de 2015, a rela¢do diminuiu. A
média geral passou para RS 2,71 e o maior valor foi
de RS 12,54. Conforme esclarecimentos de Kohama
(1999), o quociente da situa¢do financeira entre o
ativo financeiro e o passivo financeiro para valores
maior que 1, representa superavit financeiro e pode
servir como recurso de cobertura para abrir créditos
adicionais.

Observa-se com base nas afirmacGes de Amaral
(2003), Zucatto et al. (2009) e Zuccolotto, Ribeiro
e Abrantes (2009), a necessidade de utilizar
indicadores para analisar a situacao da capacidade

de pagamento dos Estados e do Distrito Federal
para: controlar a gestdo e servir como ferramentas
gerenciais para a administracdo publica (existéncia
de Estados com o comprometimento de recursos:
Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul). A elaboracado
de indices de desempenhos serve para fazer
comparacGes dos resultados individuais (variaveis)
das entidades em avaliacdo através de rankings.

A Tabela 4 apresenta os escores de desempenho
(equagdes Y, a Y,) calculados com base nos
esclarecimentos constantes do Quadro 2. Os Estados
e o Distrito Federal estdao posicionados em ordem
alfabética para facilitar a evidenciagdo dos indices
de 2014 e 2015 em uma Unica tabela. O indice Geral
de Desempenho (IGD) apresenta valores negativos e
positivos e o indice de Desempenho de Capacidade
de Pagamento (IDCP), apresenta apenas valores
positivos, na faixa de 1 (melhor desempenho — mais
eficiente) a 0 (pior desempenho — menos eficiente).

Tabela 4 — Ranking de desempenho de capacidade de pagamento dos Estados
e do Distrito Federal (2014-2015)

Estados e o Distrito 2014 2015

Federal P IGD IDCP P IGD IDCP
Acre 17° -0.3245 0.2377 142 -0.1631 0.3247
Alagoas 23¢9 -0.8626 0.0772 179 -0.5152 0.2100
Amapa 30 1.2922 0.7199 29 1.7368 0.9434
Amazonas 29 1.5567 0.7988 8¢ 0.5476 0.5561
Bahia 259 -0.9808 0.0419 21¢ -0.8634 0.0967
Ceara 62 1.1251 0.6700 30 1.0680 0.7256
Distrito Federal 9¢ 0.1618 0.3827 13¢@ -0.0196 0.3714
Espirito Santo 8¢ 0.4064 0.4557 79 0.6136 0.5776
Goias 132 -0.1314 0.2953 190 -0.5746 0.1907
Maranhio 120 -0.1139 0.3005 162 -0.4516 0.2307
Mato Grosso 229 -0.8378 0.0846 249 -0.9159 0.0795
Mato Grosso do Sul 152 -0.2664 0.2550 110 0.4418 0.5217
Minas Gerais 182 -0.5594 0.1676 23¢9 -0.8837 0.0900
Para 1¢ 2.2315 1 90 0.5284 0.5499
Paraiba 7° 0.7010 0.5435 109 0.4865 0.5362
Parana 21¢ -0.8350 0.0854 15¢@ -0.2217 0.3056
Pernambuco 199 -0.7261 0.1179 209 -0.7217 0.1428
Piaui 100 0.0500 0.3494 59 0.9679 0.6930
Rio de Janeiro 27¢ -1.1214 0 25¢ -1.0243 0.0442
Rio Grande do Norte 40 1.2723 0.7139 19 1.9105 1
Rio Grande do Sul 269 -1.0945 0.0080 269 -1.1112 0.0159
Rondénia 11° -0.0412 0.3222 62 0.6906 0.6027
Roraima 5¢ 1.2443 0.7056 40 1.0368 0.7155
Santa Catarina 14¢ -0.1345 0.2943 12¢ 0.0474 0.3932
S3o Paulo 249 -0.9389 0.0544 229 -0.8751 0.0928
Sergipe 162 -0.3181 0.2396 182 -0.5746 0.1907
Tocantins 202 -0.7550 0.1093 27° -1.1601 0

Legenda: P = posicio no ranking de desempenho; IGD = indice Geral de Desempenho; IDCP =
indice de Desempenho de Capacidade de Pagamento.

Fonte: dados da pesquisa.
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Destacaram nas melhores posicdes (12 e 22) em
2014, os Estados do Pard (IDCP = 1) e Amazonas
(IDCP = 0.7988) e em 2015, os Estados do Rio
Grande do Norte (IDCP = 1) e Amapa (IDCP =
0.9434). Isto significa que obtiveram os melhores
desempenhos, ou seja, foram mais eficientes,
considerando os indicadores de capacidade de
pagamento avaliados.

Na ultima posicdo (pior desempenho) ficou em
2014, o Estado do Rio de Janeiro (IDCP = 0) e em
2015, o Estado de Tocantins (IDCP = 0). O Estado
do Rio Grande do Sul ficou na penultima posicao
(262) nos dois anos avaliados e em 2015, o Estado
do Rio de Janeiro ficou na 252 (IDCP = 0.0442).

O Estado de Goiads diminui o desempenho ao
passar da 132 posicao em 2014 para a 192 em
2015, o que convalida as observacdes realizadas
apos a Tabela 3 (com excecdo do indicador AP/PP,
os demais diminuiram em 2015).

A maioria dos Estados e o Distrito Federal (17)
apresentou valores de escores negativos (IGD) no
ano de 2014. Isto mostra uma tendéncia de se
posicionarem abaixo da percentagem média geral
de cada estado e no caso dos escores positivos
(10) de se posicionaram acima. Observa-se
assim, que mais de 63% dos Estados e o Distrito
Federal ficaram abaixo da média geral do indice
de capacidade de pagamento. A relagao melhorou
em 2015, quando ficaram abaixo da média geral o
percentual de 55% (15).

Os achados desta investigacdao convalidam
as noticias veiculadas sobre as dificuldades
financeiras enfrentadas pelos Estados do Rio
de Janeiro (G1.GLOBO.COM, 2016) e o Estado
do Rio Grande do Sul (JORNAL NH, 2016): pior
desempenho em 2014 e 262 posi¢ao, nos anos de
2014 e 2015, respectivamente, tanto na avaliacao
de desempenho comparativa realizado pelo IDCP,
entre todos os Estados e o Distrito Federal, bem
como a situagao individual apresentada na Tabela
3 (andlise descritiva).

Observa-se nas Tabelas 3 e 4, que a situacgao
financeira do Estado de Minas Gerais também é
desfavoravel (indicadores baixo de capacidade
de pagamento em 2015 e a 232 posicdo em
2015 no ranking de desempenho) e a noticia
veiculada no Didrio do Comércio (2015) convalida
as observacgdes: a crise financeira impacta Minas
Gerais e o0 governo do Estado perde a capacidade
de investimentos e tera de cortar verbas para
obras.

Observa-se também com base nos resultados
evidenciados na Tabela 3 e na Tabela 4, a
relevancia de avaliar os resultados da gestdo
publica com base em indicadores (ZUCATTO et al.,
2009): indicacdo de problemas na capacidade de
pagamento dos estados.

As avaliacbes de desempenho das entidades
publicas (COSTA; COSTANHAR, 2003; BRASIL,
2009; ZUCCOLOTTO; RIBEIRO; ABRANTES, 2009;
BRASIL, 2010), além de servirem como ferramentas
gerencias, podem ser utilizadas pelos cidadaos para
fiscalizarem a gestdo publica. Observa-se na Tabela
4, o desempenho (avaliacdo comparativa) baixo
(ultimas posicGes) de Estados considerados mais
desenvolvidos: Sdo Paulo (242 posicdo em 2014 e
222 posicdo em 2015), Santa Catarina (142 posicao
em 2014 e 122 posicdo em 2015); Rio Grande do Sul
(262 posicdo em 2014 e em 2015).

Os Estados de maior poderio econdémico
(PELLEGRINI, 2016), apresentaram desempenho
deficitarios nas avaliagdes comparativas na Tabela 4
e nas avalia¢des individuais na Tabela 3 (Sdo Paulo,
Minas Gerais, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul).

As avaliagdes realizadas em anos de gestao
com base em andlise descritiva (Tabela 3) podem e
devem ser realizadas pelas Controladorias Publicas
e pelos Tribunais de Contas dos Estados e do
Distrito Federal. A utilizacdo de métrica quantitativa
(Tabela 4) requer conhecimentos de estatistica
e sao utilizadas em pesquisas avaliativas como
contribuicGes académicas.

Neste prisma, com base naTeoria dos Stakeholders
(GOMES, 2006; FREEMAN et al., 2010; HARRISON;
ROUSE; DE VILLIERS, 2012; CONNOLLY; HYNDMAN,
2013), como principais Stakeholders no processo
de avaliacdo de resultados da gestdo publica por
indicadores e indice de desempenho (objetivo desta
investigacdo), destacam os cidaddos, os governos
estaduais e distrital (gestores publicos) e os drgdos
de fiscalizagdo (Controladorias, Tribunais de Contas
dos Estados e do Distrito Federal).

As implicacdes decorrentes da avaliagdo mostram
deficiéncias na gestdo financeira dos Estados e do
Distrito Federal (gestores publicos) e na falta de
fiscalizacdo dos drgdos competentes (Controladorias
e Tribunais de Contas). Desse modo, os cidaddos
ficam prejudicados com os servicos publicos.
Pode-se afirmar que os drgdos de controle devem
colocar em suas rotinas, as analises de indicadores
para detectarem problemas. Neste sentido, Amaral
(2003) contextualiza teorias e aplicacGes praticas na
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utilizacdo de indicadores gerais, sociais e especificos
para analisar resultados no setor publico.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Esta investigacdo, em atencao ao objetivo
proposto, elaborou um indice de desempenho dos
Estados e do Distrito Federal, nos anos de 2014
e 2015, a partir de indicadores da capacidade de
pagamento (quocientes entre: ativo financeiro e
passivo financeiro; ativo permanente e passivo
permanente; ativo circulante e passivo circulante;
caixa e equivalentes a caixa e passivo circulante; caixa
e equivalentes a caixa e passivo circulante adicionado
com o passivo ndo-circulante), com a utilizagcdo da
Analise de Componentes Principais (ACP).

O indice de Desempenho de Capacidade de
Pagamento (IDCP), elaborado com base em métrica
guantitativa, constitui uma contribuicdo desta
investigacdo para realizar avaliacao de desempenho
nos parametros da metodologia baseada no conceito
de gerenciamento voltado para resultados. Os
indicadores de desempenhos sdo instrumentos
relevantes para controlar a gestdo publica, podem
indicar problemas, aumentam a transparéncia e
podem servir como mecanismos de accountability.

Destaca-se também, como contribuicdo deste
estudo a ligacdo dos resultados de gestao veiculados
na midia com um referencial tedrico para demonstrar
uma situacdo pratica de aplicacdo de avaliacdo de
desempenho das entidades publicas. A sociedade
tem o direito de fiscalizar as entidades as quais
ela financia. Assim, outros estudos poderdo ser
motivados a serem realizados pelos pesquisadores
da area publica.

Considerando que é obrigatéria a disponibilizacdo
dos resultados da gestdo publica nos portais de
transparéncia das entidades publicas, recomenda-
se a realizacdo de mais pesquisas avaliativas de
resultados, haja vista que o presente estudo se
limitou a avaliar indicadores de capacidade de
pagamento.

Respondendo o problema de pesquisa, conclui-se
com base no ranking do indice de Desempenho de
Capacidade de Pagamento (IDCP), que em 2014, o
Estado do Para obteve o melhor desempenho (mais
eficiente) e em 2015, o Estado do Rio Grande do
Norte. Na ultima posicdo (pior desempenho — menos
eficiente), em 2014 ficou o Estado do Rio de Janeiro
e em 2015, o Estado de Tocantins.
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