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Resumo: Este estudo tem o objetivo de
compreender como o financiamento de projetos
culturais por instituicdes bancarias pode ser
visto em termos de conveniéncia da cultura. O
arcabouco metodolégico se caracteriza como
qualitativo-descritivo, os dados foram obtidos
em sites oficiais e editais de financiamentos
culturais de cinco instituicdes bancarias, em
que foram analisados pela técnica de analise
de conteddo temadtica definida por Bardin
(2016). Os artefatos contemplados pelos editais
correspondem aos artefatos definidos pelo
MinistériodaCultura,osproponentessdopessoas
fisicas e juridicas, tém-se uma concentragdo das
regides beneficiadas e apresenta-se beneficios
para os proponentes e financiadores. Com isso,
observa-se uma conveniéncia da cultura em vista
de os artefatos culturais se caracterizarem como
um recurso estratégico para atingir os objetivos
dos proponentes e financiadores. O estudo traz
como avango para o campo da cultura, a andlise
de financiamentos culturais sobre a otica de
conveniéncia da cultura proposta por Yudice

(2006).

Palavras-chave: Brasil; Conveniéncia da Cultura;
Financiamentos; Instituicdes Bancarias; Projetos
Culturais.

Abstract: This study aims to understand how
the financing of cultural projects by banking
institutions can be seen in terms of cultural
convenience. The methodological framework is
characterized as qualitative-descriptive; the data
were obtained from official websites and cultural
financing notices from five banking institutions,
which were analyzed using the thematic content
analysis technique defined by Bardin (2016). The
artifacts covered by the notices correspond to
the artifacts defined by the Ministry of Culture;
the proponents are individuals and legal
entities; there is a concentration of benefited
regions; and there are benefits for proponents
and financiers. Thus, a convenience of culture
is observed, given that cultural artifacts are
characterized as a strategic resource to achieve
the objectives of proponents and financiers. As
an advancement in the field of culture, the study

presents the analysis of cultural financing from
the perspective of cultural convenience proposed

by Yudice (2006).

Keywords: Brazil; Convenience of Culture;
Financing;  Banking Institutions;  Cultural
Projects.

1 INTRODUGAO

Os projetos culturais brasileiros recebem
fomento financeiro de organizagdes que
demonstram a sua responsabilidade social,
seja das grandes estatais como a Petrobras e
de instituicdes financeiras, além do fomento
origindrio de fontes oficiais do governo como
ocorre no programa Cultura Viva do Ministério
da Cultura (MinC) (Alves, 2017; Loréto; Pacheco,
2007; Melo et al., 2014; Sovik, 2014).

A producgdo cultural contribui para que
problemas sociais como a pobreza e a violéncia
sejam minimizados (Costa; Medeiros; Bucco,
2017; Muniz, 2016). Contudo, é importante
a preservacao da identidade profissional dos
produtores culturais e nao reduzi-los a visao dos
empregos tradicionais, de modo a considerar
as suas representacdes culturais (Bendassolli;
Borges-Andrade, 2012; Srakar; Copi¢, 2012).

Um aspecto relevante a ser discutido neste
debate diz respeito a conveniéncia da cultura
entre as partes envolvidas, poisa cultura passade
um modo de vida a um produto comercializado
no mercado (Yudice, 2006). Para o autor, os
artefatos culturais como musica, teatro, danca
e filmes sdo utilizados para atender demandas
sociais como a geragdo de emprego e renda, em
que para os produtores culturais se sustentarem
no mercado precisam buscar investimentos de
terceiros.

Com a diminuicdo da participacdao do
Estado nos investimentos do segmento cultural
decorrente das leis de incentivo a renuncia
fiscal, as instituicdes bancarias passaram a
investir no setor e como contrapartida recebem
reconhecimento mididtico dos atores sociais
interessados em cultura e redugao dos impactos
dos impostos (Cerqueira, 2018; Loréto; Pacheco,
2007; Silva; Mazzioni, 2016; Simdes; Pires,
2015).
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A questdo central deste estudo consiste
em: “como o financiamento por instituicdes
bancdarias em projetos culturais pode ser visto
em termos de conveniéncia da cultura?”.
Escolheu-se essas organizagGes por possuirem
valor significativo de destinacdao aos projetos
de responsabilidade social, com destaque ao
segmento de cultura (Aleixo, 2013; Melo et al.,
2014; Silva; Mazzioni, 2016; Tabosa, 2012).

O estudo apresenta o objetivo geral de
compreender o modo como o financiamento
por instituicdes bancarias em projetos culturais
pode ser visto em termos de conveniéncia da
cultura. Para isso, sdo identificadas as categorias
de artefatos culturais e os critérios definidos
para a selecdo dos projetos de cultura e se
verifica que impactos podem ser gerados para
os proponentes e financiadores.

Traz contribuicdo académica ao discutir
acerca de financiamentos de projetos culturais
por instituicdes bancarias na perspectiva
de conveniéncia da cultura proposta por
Yudice (2006), permitindo a discussdo da
instrumentalidade dos investimentos culturais
na oOtica desse tedrico, ainda ndo abordado nos
estudos sobre financiamentos culturais. Como
contribuicdo pratica, permite aos produtores
culturais refletirem quanto a obtengdo de
financiamentos e que as organizagdes entendam
seu papel de responsabilidade social de modo a
obter beneficios que levem a melhoria de suas
imagens. O debate também traz resultados
relevantes para agentes governamentais, no
sentido de inovar politicas publicas culturais.
Como contribuicdo social, a discussdao sobre
financiamentos culturais pode favorecer a
reducdo de problemas sociais a partir do
aumento de projetos culturais nas comunidades.

2 REFERENCIAL TEORICO

Os financiamentos de projetos culturais
fazem parte das agendas estratégicas de diversas
organizacgdes, dentre elas institui¢cdes bancarias.
Na relacdo entre financiadores e produtores
culturais existe uma troca de beneficios que
pode caracterizar conveniéncia da cultura. E
discutido a seguir as nuances apresentadas pela

literatura sobre essa relagao.
2.1 Financiamento de projetos culturais

O planejamento governamental no campo
da cultura incentiva a participa¢ao de diversas
organiza¢Oes financiadoras (Cerqueira, 2018).
Tal como no Brasil, em outros paises o Estado
subsidia e controla os aspectos relacionados
ao patrocinio das organizacbes (Gagro, 2019;
Srakar; Vecco; Toéth, 2017). No contexto
brasileiro, o MinC atua no planejamento e
execucdao das politicas nacionais de cultura e
arte. Algumas de suas a¢les tém focado na
economia criativa e fomento cultural, formacao
de pessoas, producao de livros, leitura,
audiovisual, cinema, patrimonio histérico e
artistico, museus e bibliotecas nacionais. Dentre
os incentivos ao financiamento do setor tém-se
a Lei Rouanet, Cultura Viva e editais anuais para
projetos especificos (Brasil, 2023).

A Lei Rouanet representa o principal
artificio de regulacao de financiamento cultural
no Brasil, em que por intermédio do mecenato
oferece regalias fiscais a pessoa fisica ou juridica
interessada em contribuir com a cultura,
garantindo a possibilidade de deduzir nos seus
impostos o valor total patrocinado, respeitando
os limites de 6% ou 4% respectivamente
(Cerqueira, 2018; Silva; Moreira, 2023).

As regulamentacdes de projetos culturais
sdo necessarias para se garantir que sejam
executadas as politicas de fomento a cultura.
No Brasil, as politicas publicas culturais
implementadas nos governos do presidente
Luiz Indcio Lula da Silva entre os anos de 2003 e
2010 permitiu que se estabelecesse um diadlogo
para revisar, formular, estruturar e executar
as politicas setoriais (Cerqueira, 2018; Pozzer,
2011).

As acdes governamentais voltadas para
a cultura variam conforme o tipo de governo,
seja ele de cunho progressista ou de perfil
conservador. Entre 2003 e 2016 houve um
esforco no Brasil para a interiorizagao do acesso
a cultura (Lisboa; Duarte; Rodrigues, 2022), em
que o Partido dos Trabalhadores (PT) incentivou
a expansdo para as regioes do interior do pais e
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uma producao cultural diversa no que se refere
aos tipos de artefatos atendidos (Almeida; Vita,
2018; Rocha, 2022).

Os projetos culturais identificados pelo
MinC sdo classificados em sete areas tematicas:
audiovisual, humanidades, musica, artes
cénicas, artes integradas, patrimoénio cultural
e artes visuais. Cada uma dessas areas possui
subdivisdes, como por exemplo, as artes cénicas
dispé6em das areas de danga, circo, épera e
teatro, as quais caracterizam particularidades de
suas conjunturas culturais (Silva et al., 2021). Os
autores identificam que o teatro infantil constitui
um dos artefatos culturais mais disseminados
dentre as areas tematicas de projetos culturais
brasileiros.

A Comissdo Nacional de Incentivo a Cultura
(CNIC) possui a incumbéncia de propor critérios
de consisténcia e as regula¢des para a avaliagao
dos projetos culturais apresentados ao MinC. O
MinC aprova tecnicamente os projetos, todavia,
seus proponentes devem buscarosfinanciadores
(Silva; Moreira, 2023). Assim, algumas
manifestacdes artisticas acabam ndo sendo
financiadas, mesmo com o uso dos recursos
publicos pelas organiza¢des financiadoras, em
vista da prevaléncia de ambi¢bes privadas em
comparacdo aos interesses coletivos (Almeida;
Vita, 2018).

Silva e Dellagnelo (2008) identificam que os
critérios de avaliacdo usados por financiadores
de grupos teatrais em Floriandpolis, Santa
Catarina, sao semelhantes entre organiza¢des
com fins lucrativos e sem fins lucrativos. Dentre
eles, aparecem exigéncia de apresentacao
de documentos antecipados, preenchimento
de formularios sobre pessoal e despesas
e de registros internos, o que pode causar
desigualdades na avaliagdo, pois organiza¢des
sem fins lucrativos ndo possuem em suas rotinas
alguns daqueles procedimentos exigidos por
entidades de regulacao.

Uma das formas utilizadas na era digital
para obter recursos financeiros de fomento a
cultura sdo as plataformas de crowdfunding.
Nesse formato, organizagdes, empresas ou
pessoas buscam apoio na internet, utilizando-
se das midias sociais para divulgar suas

ideias. Existem ferramentas que permitem
alcangar financiadores locais e internacionais
(Burger; Kleinert, 2021; Foa, 2019; Kedzierska-
Szczepaniak, 2021).

Os produtores culturais identificam
oportunidades para obter financiamentos e
manté-los ativos, em que é importante possuir
o perfil de lideranca relacional (Melo et al.,
2014; Sovik, 2014). As liderancas do Programa
Social da Mangueira, por exemplo, conseguem
financiamento de inUmeros projetos culturais
no entorno da Escola de Samba da Mangueira
a partir de redes sociais estabelecidas entre
comunidade, poder publico e empresas. O
desejo de superar os problemas sociais locais
motiva a busca por parcerias chave, os quais
contemplam competéncias cruciais para se
garantir a efetivacdo dos projetos culturais
(Costa, 2003; Schiray; Carvalho; Afonso, 2017).

2.2 Instituigdes bancarias como financiadoras
de projetos culturais

Os atores da sociedade civil tém sido
exigentes quanto a atuacao das organizacgdes,
principalmente daquelas que possuem carater
empresarial. Com isso, tem aumentado a
preocupacdo de liderangas do setor social no
sentido de melhorar as praticas de incentivo
a responsabilidade social por parte de suas
entidades. Nesse contexto, as instituicdes
financeiras sao algumas delas, visto que elas
tém sido alvos de cobrangas por parte de
investidores, agentes dos governos e clientes,
de modo a terem que internalizar estratégias
de gestdao dirigidas para desenvolver uma
reputacdo de imagem positiva (Silva; Mazzioni,
2016).

A diminuicdo dos investimentos diretos
em ac¢bes culturais pelo Estado sinaliza o
compromisso social de empresas e outros
agentes da sociedade. Assim, as instituicdes
bancarias identificaram uma oportunidade no
sentido de expandir o seu mercado para o setor
cultural e passaram a utilizar-se de instrumentos
do governo como as Leis de Incentivo a Cultura
(Loréto; Pacheco, 2007; Simd&es; Pires, 2015).

As instituicbes bancarias financiam
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projetos culturais por intermédio de seus
departamentosresponsaveis porfinanciamentos
e também de forma indireta a partir dos seus
institutos ou centros culturais (Loréto; Pacheco,
2007). Alguns bancos possuem seus proprios
institutos culturais, assim, os proponentes de
financiamentos podem estar vinculados as
organizag¢Oes financiadoras, um caso ilustrativo
consiste na relacao entre o Instituto Itau Cultural
e o Banco Itau (Melo et al., 2014).

Tabosa (2012) identifica uma participacdo
positiva do Centro Cultural Banco do Nordeste
em Fortaleza, Ceara, como local de disseminacgao
cultural por intermédio da promoc¢ao de
lazer e entretenimento, episdédio que pode
desencadear em transformacgdes socioculturais
e favorecer o desenvolvimento regional por
meio da promoc¢ao de modalidades do acesso a
expressao cultural.

O destaque das institui¢des financeiras no
incentivo aos projetos culturais pode ocorrer
por esse ser um dos setores mais lucrativos e
a redugdo do impacto dos impostos pode ser
atrativo (Melo et al., 2014). Além disso, pode
ser estratégia de marketing por parte dessas
organiza¢cdes para promog¢ao de suas marcas,
em que o poder da cultura veiculada pela midia
leva suas liderancas a escolherem os projetos
culturais que incrementem a audiéncia em
torno de suas marcas (Aleixo, 2013; Almeida;
Vita, 2018; Kellner, 2001).

O Banco Nacional de Desenvolvimento
Econ6mico e Social (BNDES) é um agente
financeiro das empresas culturais desde as
cadeias de cria¢do, producao, distribuicdo até a
comercializagdo das praticas artistico-culturais,
digitais e de entretenimento, em especial no
audiovisual, editorial e patrimonial. Até 2006
envolvia com os mercados culturais apenas com
as leis federais de incentivo a cultura, passando
a atuar com investimentos diretos (Alves, 2017).

Os projetos culturais competem entre
si por financiamentos, entrando na légica do
sistema capitalista, em que diante da pressao
econdmica passou a internalizar aspectos do
empreendedorismo, reproduzindo os ideais e
subjetividade da realidade mercadoldgica como
gestdo, lideranga e criacdo de produtos (Sovik,

2014). Os projetos culturais em sua esséncia
tinham um carater de cidadania, porém, com o
jogo de marketing das grandes empresas tornou-
se um produto do mercado a ser comercializado
de forma competitiva (Melo et al., 2014).

Diante do incentivo governamental para
as organizagbes se tornarem financiadoras,
as agdes passaram a se fundamentar no
pensamento neoliberal, levando a criacao
de industrias culturais. O auxilio a cultura
tornou-se dependente do setor privado,
enquadrando a cultura nas regras do mercado,
ou seja, colocando os artefatos culturais como
mercadoria na busca de obtencao dos meios
para se sustentarem sem a intervengdo estatal
(Loréto; Pacheco, 2007; Yudice, 2006).

Uma alternativa para os produtores de
atividades artisticas historicamente excluidas
pode se dar com as leis municipais de incentivo a
cultura, ja que grande parte dorecurso advémdo
orcamento das préprias secretarias de cultura,
ndo sendo convertido em isencgao fiscal. Nesse
sentido, esse esforgo possibilita a submissdo de
propostas por pessoas fisicas e agrupamentos
desfavorecidos em financiamentos culturais das
leis federais e estaduais (Xavier; Baldez, 2021).

As organizagdes do setor financeiro tém
atuado de forma responsavel em relacdo a
problemas sociais (Alves, 2017; Costa, 2003;
Silva; Mazzioni, 2016). Assim, questiona-se
0 que motiva tais organizagdes a investir em
projetos culturais? Pode ser uma forma de
obter vantagens competitivas no mercado, visto
a necessidade de aprimorarem seus processos
e atingir diferencial no valor entregue aos seus
clientes, que é discutido neste estudo por meio
da légica de conveniéncia da cultura.

2.3 Financiamentos culturais
conveniéncia da cultura

como

A cultura passou a ser vista como recurso
para resolver os problemas sociais e econémicos
da sociedade, acompanhando a globaliza¢ao
acelerada, no qual a arte passou a ser aliada
da criacdo de empregos. Mas, o modelo de
financiamento cultural é limitado a segmentos
especificos da cultura que geram resultados aos
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financiadores, em que a cultura pela cultura dos
grupos minoritarios pode nao receber fomento
por ndo oferecer retornos (Yudice, 2006). O autor
destaca que a cultura pode ser utilizada para
ser conveniente ao interesse dos atores sociais
gue possuem maior poder nas relagdes sociais,
de modo a favorecer interesses econémicos da
sociedade.

Muniz (2016) critica o uso do funk de
forma conveniente e instrumental, visto que
o funk como uma expressao cultural auténtica
da arte na década de 1990 era vista de maneira
negativa. Porém, passou a ser valorizado a
partir do reconhecimento dos beneficios sociais
que gera, como a reducdao da criminalidade
e promogao da inclusdo social ou como um
produto a ser consumido no setor da economia
criativa.

Ainstrumentalidade presente nas politicas
culturais pode levar a concentracdao de suas
acdes voltadas aos fins econémicos e deixar de
dar atencdo aos valores sociais e culturais das
artes, sejaa preservacado daculturaeapromocao
da identidade social (Srakar; Copi¢, 2012).
Assim, as politicas publicas devem garantir que
o financiamento privado no setor cultural nao
atenda apenas as exigéncias demandadas as
organiza¢des pelo mercado, mas que foque na
diversidade e pluralidade cultural, beneficiando
as pessoas com menor renda (Lima; Ortellado,
2013).

O estudo de Biirger e Kleinert (2021)
mostra que os patrocinadores culturais desejam
conseguir retribuicdes pela contrapartida no seu
envolvimento com a comunidade cultural, fato
que significa serem os financiadores aqueles
gue contribuem para as organizagdes com mero
interesse pelos seus beneficios individuais.
Nessa conjuntura, existem determinadas
barreiras, essencialmente pela desconfianga
dos financiadores em relagdo ao fato de nao se
investir em projetos que possam nao vir a ser
concretizados (Kedzierska-Szczepaniak, 2021).

Melo et al. (2014) observam que o
financiamento por intermédio da captagdo de
recursos no setor privado impacta na execugao
dos projetos, porque para obter sucesso na
captagdao de recursos os agentes -culturais

precisam se adequar ao que as organizagoes
patrocinadoras impdem e os interesses podem
ser divergentes. As organizagdes buscam
promover a sua imagem e serem beneficiadas
com as dedugdes fiscais, enquanto os agentes
culturais querem desenvolver suas atividades.
Nas barganhas conseguem vantagens o0s
agentes que propdem maiores beneficios a
serem ofertados futuramente aos financiadores
(Kellner, 2001; Simd&es; Pires, 2015).

A participacdo das organizacdes no
relacionamento de suas marcas com o campo
cultural afetou o sistema de financiamento, pois
existe certo esgotamento do modelo adotado
por fugir dos objetivos de democratizagdo e
acesso aos bens culturais (Freire, 2012). No
entanto, a apreciagdo de mudangas representa
um elemento chave com respeito ao setor
cultural, dado que a cultura é transformada pelo
homem e os contextos histdricos influenciam
nas suas relagdes sociais (Eagleton, 2005).

Costa, Medeiros e Bucco (2017) e Melo
et al. (2014) asseveram que mesmo com a
implantacdo de programas do governo como
Pontos de Cultura, existe a monopolizacao
de beneficiarios dos financiamentos. Poucos
artistas tém acesso aos recursos publicos, pois
o mercado contribui para a manutencdo da
producdo cultural nas maos de poucas pessoas
ou empresas, nao distribuindo os recursos
equitativamente, inclusive com concentragdo na
regido Sudeste (Silva; Moreira, 2023).

Cerqueira (2018) corrobora que as
politicas publicas culturais contribuem para
o crescimento da participagdo de empresas
no financiamento do trabalho artistico e a
hegemonia do gerenciamento dessas empresas
a partir de seus interesses. Tem-se uma
concentragcao de beneficiarios e engessamento
do empreendedorismo cultural por meio
de gestores especializados em editais pelas
instituicdes ja consolidadas, burocracia cultural
e desigualdades regionais na obtengdo de
recursos.

Ha uma concentragdao da aprovagdao de
projetos em grupos estabelecidos no mercado
cultural, excluindo grupos minoritdrios que
nao possua experiéncia e visibilidade (Xavier;
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Baldez, 2021). Os investimentos empresariais
ocorrem por interesses de marketing, de modo
a transformar o patrocinio em visibilidade
mididtica, em que é dada preferéncia aos
projetos que apresentem maior potencial
mercadolégico em termos da abrangéncia de
suas imagens (Saraiva; Frias, 2009).

Os espagos culturais patrocinados pelas
organizagOes privadas realizam eventos que
geram emprego e renda, porém, se incorporam
de algum modo na légica de mercado (Loréto;
Pacheco, 2007), em que o setor cultural
para alcangar sucesso em suas produgdes se
submete as regras impostas pelas organiza¢des
patrocinadoras. Nesse sentido, as liderancas
das organizagdes patrocinadoras, muitas vezes,
ndo estao preocupadas com a disseminacgao das
manifestacdes artisticas, mas com o retorno que
possam receber daqueles produtos culturais.

A ideia de cultura muda para atender as
necessidades dos produtores culturais. Nesse
contexto, as no¢cGes de promogao sociopolitica
e econOmica unem-se para formar a economia
cultural e os produtores culturais como sujeitos
performativos tracam estratégias que facilitam
o atendimento de seus interesses, em que
a cultura passa a ser vista como um recurso
a ser comercializado no mercado global. A
instrumentalidade permeia o espago da arte e
cultura ao serem usadas como forma de alcangar
os interesses dos atores sociais (Yudice, 2006).

A exemplo disso tem-se iniciativas em
favelas como a Mangueira no Rio de Janeiro,
em que as liderangas sociais buscam a solucao
dos problemas locais. A fim de alcangar melhor
qualidade de vida para a comunidade, com
a geracdo de emprego e renda por meio da
producdo de musicas (samba), dangas, artes
pldsticas, moda, exposicGes museoldgicas e
festas gastronGmicas se submetem aos critérios
definidos pelos financiadores (Schiray; Carvalho;
Afonso, 2017).

O capitalismo busca extrair vantagens até
mesmo dos aspectos subjetivos de cultura, no
qual consegue controlar seus artefatos ao nivel
de produzir uma configuracdo de territério de
existéncia, imprescindivel para sustentar o seu
sistema de poder. Da mesma maneira que a

biodiversidade do meio ambiente é uma fonte
imprescindivel de investimento para o capital,
os recursos do multiculturalismo da sociedade
também sdo explorados (Rolnik, 2001).

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O caminho metodoldgico seguido
neste estudo se caracteriza como uma
abordagem qualitativa e interpretativa, em
gue os pesquisadores interpretam os dados,
identificando e analisando temas para chegarem
a conclusdes que possibilitem desenvolver novas
perguntas de pesquisa (Creswell, 2007). Quanto
aos objetivos trata-se de pesquisa descritiva,
pois faz uma descricdo detalhada do fen6meno
analisado (Provdanov; Freitas, 2013).

A organizacdo do corpus foi efetuada
por meio de pesquisa documental, em que
a fonte de coleta de dados se restringe a
documentos escritos (Marconi; Lakatos, 2003).
Para isso, buscou-se os sites oficiais e os
editais de financiamentos de projetos culturais
de instituicdes bancarias do ano de 2023,
selecionando cinco delas, quais sejam: Caixa
Econdmica Federal, BNDES, Banco do Brasil,
Banco do Nordeste e Itau Unibanco.

Realizou-se a analise de conteudo
temdtica dos dados coletados, concretizada
por intermédio de quatro fases: pré-analise,
codificacdo, categorizacdo e inferéncia (Bardin,
2016). De inicio, efetuou-se a pré-analise dos
documentos a partir da leitura detalhada para
organizar o corpus de pesquisa. Depois, os dados
foram sistematizados a partir do processo de
codificacdo e categorizacdo, em que os codigos
foram identificados e separados em grupos por
similaridade temadtica. Por fim, realizou-se o
tratamento dos dados obtidos e a interpretacao
das informagcGes em busca de generalizagbes
analiticas do estudo. A analise e interpretacao
dos dados foi feita com o auxilio da ferramenta
Atlas.ti, versdo 9 (Flick, 2008).

Ascategoriasgeradasapartirdaanalise dos
dados condizem com a literatura apresentada
acerca dos investimentos de projetos culturais,
no que diz respeito a instrumentalidade das
estratégias adotadas pelos proponentes e
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financiadores de cultura. Para isso, considerou
a légica de conveniéncia da cultura proposta
por Yudice (2006), em que a cultura passa a ser
um recurso para atingir os interesses dos atores
sociais.

Os parametros de validade e confiabilidade
adotados ocorrem em virtude de uma descricao,
qgue nao deixa especificagdes subentendidas
e passiveis de ndao serem percebidas ou
compreendidas, adotando padrdes e processos
de investigacdo que possibilitem a compreensao
e a replicacdo do estudo como a triangulacao
por pares, reflexividade para corrigir erros
de execucdo, descricdo clara e detalhada da
pesquisa (Paiva Junior; Ledo; Mello, 2011).
Com isso, buscou alcangar o rigor cientifico,
assegurando a legitimidade dos dados gerados
(Flick, 2008).

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A seguir sdo apresentados os resultados
do estudo, primeiro caracteriza-se as instituicdes
bancdrias selecionadas e depois apresenta-se
as categorias de analise obtidas a partir dos
documentos analisados.

Das

4.1 Informagbes Gerais

Bancarias

Instituicdes

As instituicdes sdo classificadas quanto
ao tipo de capital utilizado em publica (BNDES
e Caixa), privada (ltau) e de economia mista
(Banco do Brasil e Banco do Nordeste). Os
artefatos culturais beneficiados nos editais de
financiamento sao artes visuais, audiovisual,
artes cénicas, musica, literatura, cinema,
programa educativo, recuperagao de acervos,
restauracdo ou preservacdo de patrimoénio
historico, adaptacdo ou modernizacdao de
instalagdes e produgao de livros ou DVDs, que
correspondem aos artefatos definidos pelo MinC
para o planejamento e execu¢dao das politicas
nacionais de cultura e de artes brasileiras (Brasil,
2023; Silva et al., 2021).

Dentre alguns critérios de selecao
dos projetos culturais, tém-se viabilidade
financeira, viabilidade técnica, acessibilidade

de diversos publicos, ineditismo na cidade,
permitir a capacitagdo de profissionais,
apresentar contrapartida na proposta, ter
expectativa de interesse do publico-alvo,
adequar-se as estruturas fisicas disponiveis, ser
condizente com sua missao, contribuir para o
fortalecimento de cadeias produtivas culturais
e diversidade cultural, impactar socialmente,
envolver criatividade, inovacgao, experimentacao
e contemporaneidade.

Os critérios de selegcdo se repetem nos
editais das cinco instituicdes bancarias, mas
possuem especificidades que se diferenciam de
um edital para outro. Sao apresentados critérios
semelhantes para os proponentes com ou sem
fins lucrativos, corroborando com o estudo
de Silva e Dellagnelo (2008). Esse aspecto de
selecdo pode levar a desigualdade entre os
proponentes, visto que as organizagdes possuem
estruturas internas diferentes (Cerqueira, 2018).

4.2 Andlise do incentivo a cultura pelas
instituig6es bancarias

Apés analises referente as cinco
instituicGes bancarias selecionadas para o
estudo categorizou-se as informagdes no Quadro
1 (préxima pdgina), em que para cada categoria
foram sumarizados alguns pontos principais.
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Quadro 1: Categorias de analise do corpus de pesquisa
Categorias Descricao Sumaria dos Resultados
Agentes proponentes Entidades publicas e privadas; Pessoas fisicas
Localizagdo dos projetos beneficiados Concentracdo em poucas regibes; Valorizagéo
de regides menos favorecidas
Exclusividade no financiamento dos projetos Nao exclusividade, Critérios para
compartilhamento de financiamentos
Beneficios para os agentes proponentes Contribui para a solugéo de problemas sociais;
Possibilita a expanséo da cultura
Beneficios para as instituigdes financiadoras Beneficiadas pela Lei Federal de Incentivo a
Cultura; Divulgag&o da marca nos produtos
gerados

Fonte: Elaborado pelos autores (2024).

Verifica-se que as instituicbes seguem a mesma légica em seus financiamentos, embora
pertencam as classificacdes publica, privada e de economia mista. A seguir sdo discutidos aspectos
referentes as categorias geradas na andlise das informacgdes das cinco instituicdes, sejam elas: BNDES,
Banco do Brasil, Banco do Nordeste, Caixa Economica Federal e Itau Unibanco, em que se busca
tracar um paralelo com a literatura estudada. Logo, as informacgdes foram retiradas dos editais e dos
sites oficiais das referidas instituicées (Banco do Brasil, 2023; Banco do Nordeste, 2023a; BNDES,
2023a; Caixa, 2023; Itau, 2023).

4.2.1 Agentes proponentes

Os recursos do BNDES podem ser solicitados por entidades, 6rgdos publicos e instituicbes
privadas do Brasil sem fins lucrativos, em que possui o Comité de Patrimonio Cultural e Economia
da Cultura (CPCULT) para apoio continuado. Dificuldades podem ocorrer na solicitacio de
financiamentos, em vista de exigir que tenha de trés a cinco patrimonios na carteira de projetos
guando pertencer a acervos que envolvam colecBes de instituicGes distintas.

Por outro lado, para a Caixa Econdmica Federal podem se inscrever tanto pessoas juridicas com
fins lucrativos como sem fins lucrativos, desde que regularmente constituidas em territério nacional.
Engloba ainda Microempreendedor Individual (MEI), cuja atividade econ6mica seja de finalidade
cultural, producdo cultural e suas diversas variantes e que seja titular ou detentor dos direitos reais
de realizacdo e/ou comercializa¢cdo do projeto inscrito.

No caso do Banco do Brasil, os proponentes podem ser pessoas juridicas com ou sem fins
lucrativos, sejam instituicGes, empresas, fundagGes ou associacGes e pessoas fisicas envolvendo
brasileiros e estrangeiros portadores de CPF. Ademais, é sugerido que os projetos estejam aprovados
em Leis de Incentivo a Cultura sejam federais ou regionais.

Os proponentes do Banco do Nordeste podem ser pessoas juridicas desde que de natureza
cultural, com ou sem fins lucrativos e, pessoas fisicas brasileiras ou estrangeiras residentes no Brasil
ha mais de trés anos. Exige do projeto um conjunto de dados relacionados a proposta e histdrico
do proponente para que os avaliadores possam ter conhecimento de seu perfil. Pode ser enviado e
aprovado até dois projetos com aprovacdo no Programa Nacional de Incentivo a Cultura (Pronac) ou
com proposta completa submetida ao MinC.

O Itau Cultural reune pessoas juridicas e entidades de natureza privada com sede no Brasil,
seja com ou sem fins lucrativos, sejam pessoas fisicas, duplas, trios, coletivos ou grupos constituidos
juridicamente. Os estrangeiros podem participar como pessoa fisica ou como MEI, pelo qual é
possivel inscrever apenas um projeto por edital.

A partir dessa analise, infere-se o quao desafiador é angariar recursos por parte dessas pessoas
fisicas, dado que elas concorrem com organizagées ja estabelecidas, o que pode levar a concentragdo
nas maos de gestores especializados em editais responsaveis pelas pessoas juridicas (Cerqueira,
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2018; Costa; Medeiros; Bucco, 2017; Melo et al., 2014; Xavier; Baldez, 2021).
4.2.2 Localizagdo dos projetos beneficiados

Um fator positivo do BNDES reside no fato de que dentro da carteira de propostas de um
projeto é necessario que, pelo menos, uma delas seja da regido Norte. Além disso, a participacdo no
orcamento dos projetos é de 75% para as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, 67% para a regido
Sul e 50% para a regido Sudeste. Portanto, observa-se uma valorizagao de regides consideradas
menos favorecidas historicamente, o que pode contribuir para o alcance de equidade entre regides.
Na ultima analise efetuada pelo CPCULT, as propostas acolhidas englobam as regides Norte com trés
patrimonios, Centro-Oeste com dois e Nordeste e Sudeste com um cada (BNDES, 2023b).

Na Caixa Econdmica Federal, o seu Programa de Ocupacdo dos Espacos da Caixa Cultural
operou somente nas cidades de Brasilia, Curitiba, Fortaleza, Recife, Rio de Janeiro, Salvador e Sao
Paulo, todavia, apesar de poucas unidades consegue abarcar quase todas as regides do pais, com
excecdo do Norte que é a regido mais valorizada pelo BNDES.

O Banco do Brasil com o Centro Cultural Banco do Brasil (CCBB) seleciona projetos culturais
para compor a programac¢ao das suas unidades do CCBB apenas nas cidades de Belo Horizonte,
Brasilia, Rio de Janeiro e Sdo Paulo, tendo uma concentragdo na regido Sudeste. Ao contrario do que
acontece com a Caixa que possui poucas unidades, mas espalhadas pelo pais.

Os projetos do Banco do Nordeste devem ser da regidao Nordeste, do Norte de Minas Gerais
(incluindo os Vales do Mucuri e do Jequitinhonha) e do Norte do Espirito Santo. A instituicdo possui
seus Centros Culturais Banco do Nordeste (CCBN) localizados apenas em Fortaleza, Cariri (Juazeiro do
Norte) e em Sousa (PB). No resultado do edital de 2023 (Figura 1), obteve-se 48 projetos aprovados
(Banco do Nordeste, 2023b).

Figura 1: NUumero de projetos aprovados pelo Banco do Nordeste no edital de 2023
Piaui

Sergipe

Minas Gerais

Maranhao

—_—
(SNNY
(5]
—
—
—
~J]

Bahia

Ceara 23

Fonte: Elaborada pelos autores (2024).

O Itau Unibanco atua em todos os estados brasileiros e no exterior, contemplando propostas
de desenvolvimento em diversas areas. Os responsaveis do Programa Itau Cultural participam de
bate-papos em cidades de todo Brasil no intuito de incentivar o envio de projetos culturais por
proponentes das mais variadas regides do pais. Entretanto, ocorre certa concentracdo na pratica,
visto que o Espaco Itau de Cinema mostra-se restrito as cidades Brasilia, Curitiba, Porto Alegre, Rio
de Janeiro, S3o Paulo e Salvador.

Com as informacdes identificadas com respeito a regidoes de atuacdo de bancos como o ltau
Unibanco, é possivel observar uma centralizacdo das localizacGes geograficas incentivadas pelas
instituicbes bancarias, conforme identificado também nos estudos de Costa et al. (2017) e Melo
et al. (2014). Portanto, hd um esfor¢o aparente no intuito de reduzir as desigualdades, contudo, na
pratica isso ndo acontece de fato, razdo pela qual se deve questionar a légica capitalista dominante
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que opera no universo cultural (Loréto; Pacheco,
2007; Rolnik, 2001; Sovik, 2014).

4.2.3 Exclusividade no financiamento dos
projetos

No que diz respeito ao orgamento para os
projetos, o BNDES possibilita que os proponentes
busquem recursos complementares em outras
organizagdes, nas suas fundagdes e institutos ou
em entidades da administracdo publica.

Na Caixa Econbmica Federal ndo se
financia projetos que tenham como outros
patrocinadores organizagbes concorrentes,
porém, a organizacdo permite a busca de
complementacdo de recursos préprios ou de
terceiros, desde que sejam por eles autorizados.
O financiamento acontece por meio de
patrocinio, em que podem ser utilizados
recursos proéprios, das organizacbes do
conglomerado ou oriundos de incentivos fiscais,
mas demanda a disponibilidade de or¢amento
que é determinado anualmente.

No Banco do Brasil, os valores acordados
com os proponentes dos seus projetos
selecionados levam em consideragdo sua
disponibilidade orcamentdria anual para
patrocinio e das demais organiza¢bes do seu
conglomerado, podendo determinados projetos
ndo serem necessariamente patrocinados
de forma integral. Logo, é permitido que
o patrocinado capte recursos de outros
patrocinadores, respeitando a exclusividade da
organiza¢ao no segmento financeiro.

No Banco do Nordeste a contratacao de
patrocinio é incentivada pela Lei Rouanet, em
que o proponente do projeto cultural deve
comprovar a captagdao de pelo menos 25% do
valor total daquele projeto, incluindo o valor
a ser patrocinado pelo préprio Banco. Além
disso, a selecdo desse projeto ndo assegura
o patrocinio solicitado e nem a concordancia
com todos os aspectos sugeridos por aquele
proponente.

No Itau Unibanco, os projetos podem ser
aceitos por outros editais privados ou publicos
de financiamento, todavia, os critérios que
regulam a forma de relacionamento com o Itau

Cultural s3o definidos de modo a nao ter fontes
para os mesmos itens orgamentarios. Assim, é
necessario autorizacdo das outras instituicdes
fonte de financiamento quando existirem,
sobretudo se forem publicas, em que as regras
dos demais editais precisam ser avaliadas, essa
andlise é importante para evitar problemas
juridicos.

Esse modelo de gerenciamento dos
incentivos favorece os interesses de marketing
das instituicdes privadas financiadoras,
evidenciando uma pratica elitista e excludente,
apesar de isso ser uma gestdao formalmente
democratica na visdo das politicas publicas
(Almeida; Vita, 2018; Rocha, 2022). Dessa
forma, os interesses econdmicos individuais
se sobressaem na légica do mercado, que
prevalece sobre os interesses de outros atores
da sociedade civi,b, como ¢é demonstrado
no elemento concorréncia dos préprios
financiadores.

4.2.4 Beneficios para os agentes proponentes

O Fundo Cultural do BNDES apoia
projetos de preservagdo e revitalizacdo do
patrimbénio cultural brasileiro material e
imaterial, acervos memoriais e instituicdes
culturais reconhecidamente portadoras da
identidade cultural. Esse fundo orcamentario
tem o apoio continuado e as propostas podem
ser apresentadas a qualquer momento,
respeitado o calendario de reunides do CPCULT.

A Caixa Econbmica Federal apresenta no
seu propdsito, o preceito de buscar oferecer a
sociedade significativas expressdes artisticas
e experiéncias transformadoras de modo a
promover agdes que contribuam para o processo
cultural brasileiro e respeitem a inclusdo
social e o desenvolvimento econdmico, assim
como o desenvolvimento social e humano,
representatividade regional, democratizagdo e
a inovagao.

O Banco do Brasil destaca a importancia
de apoiar a cultura, contribuindo com a
transformacdo social, garantia da pluralidade
de culturas diante da diversidade brasileira,
multidisciplinaridade entre os saberes, didlogo
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entre ideias, novos olhares para o mundo e
reafirmacao de identidades por intermédio
de um pensamento decolonial. N3ao se sabe
o interesse que ha por tras dessa intencdo
declarada, mas seu discurso confronta a ordem
hegemonica existente no capitalismo.

O Banco do Nordeste tende a valorizar
o papel da cultura no fortalecimento da
coesdao social por ser uma instituicdo de
desenvolvimento, geracao de renda e aumento
do capital social e humano da regido Nordeste.
Esse banco tem buscado contribuir para o
crescimento regional por meio da aquisicao
de habilidades e afirmagdo da imagem de
uma identidade que se reconhece como
agente universal. Seus lideres dizem oferecer
oportunidades no ambito das ac¢bes artistico-
culturais tanto para artistas ja consagrados,
como para aqueles que se encontram em inicio
de carreira.

O Itad Unibanco aposta na integracao de
linguagens, uma vez que sua equipe procura
relacionar as dareas do conhecimento em meio
a suas propostas culturais. Essa instituicao
bancaria manifesta um discurso contra
hegemodnico, em que afirmam ter o propésito de
proporcionar ao seu publico diferentes visGes a
respeito do cinema, formando plateias criticas,
conscientes e transformadoras para deixar um
legado a sociedade, no qual apoia projetos que
valorizam o compromisso do espago com a
democratizac¢ao da cultura.

O discurso das organiza¢bes é atrativo,
situacdo que justifica a adesao de determinados
artistas, no entanto, muitas vezes precisam abrir
mao de sua autenticidade para garantir o acesso
a recursos financeiros para sua manutengdo.
Com isso, é imperativo se preocupar com o
tratamento destinado aos artistas, em que, ao
buscarem atender aos requisitos dos editais de
financiamentos podem submeter-se a mudancas
que comprometam a sua esséncia (Bendassolli;
Borges-Andrade, 2012; Simdes; Pires, 2015).

4.2.5 Beneficios
financiadoras

para as instituicdes

O BNDES, Banco do Brasil, Banco do

Nordeste e Itau Unibanco atuam no ambito
da Lei Federal de Incentivo a Cultura em seus
financiamentos, beneficiando-se das dedugdes
fiscais. Todavia, o Ital Unibanco, desde o ano
de 2017 e o BNDES, desde 2006, tém atuado
por meio de orcamento contemplando seus
recursos diretos, sem a utilizagdo de vantagens
fiscais.

Na Caixa Econb6mica Federal, depois de
selecionados os projetos, sao definidas algumas
regras a serem seguidas pelos proponentes, a
considerar que uma delas reside na exigéncia de
gue sua marca seja divulgada por intermédio dos
produtos financiados que forem desenvolvidos
e divulgados.

O Banco do Brasil e o Banco do Nordeste
ainda estabelecem que por estratégia se pode
analisar e selecionar projetos que se encontram
de fora dos editais publicados, sem a necessaria
aprovacgao das Leis de Incentivo a Cultura, fato
gue demonstra a situacdo de que eles visam
atingir primeiro os seus interesses comerciais.

Algumas das contrapartidas exigidas pelo
Banco do Nordeste sao imagem e componente
negocial, pois sua tarefa patrocinadora favorece
a inclusdo de suas logomarcas nos produtos
gerados, o social/acessibilidade por intermédio
do acesso gratuito total ou parcial a atividades
culturais, incentivo ao trabalho voluntario,
venda de ingressos a precos populares e o
elemento ambiental como modalidade de
doacgdo de material utilizado as instituicdes de
reciclagem. Ademais, esse banco langa mao de
imagens e produtos dos projetos incentivados
guando julgar oportuno.

OltauUnibancodemandadosprotagonistas
de projetos apoiados pelo programa Rumos ltad
Cultural, o uso de sua logomarca e que sejam
mencionados nas iniciativas de divulga¢do por
meio de midias sociais. Destacam que os direitos
ndo sao exclusivos, evitando que prejudique
a exploragao do projeto conforme registrado
no contrato, mas a utilizacdao prevista ndo tem
limitacdo temporal ou numérica, sendo valida
tanto para o Brasil quanto para o exterior, sem
gue seja devida alguma remuneracgao a qualquer
titulo.

As instituicOes bancarias demonstram em
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seus editais e sites oficiais que buscam beneficios
em troca dos financiamentos ofertados,
principalmente no que tange a divulgacdo de
suas marcas. Essa logica é esperada, pois em suas
estratégias buscam o alcance de lucratividade,
que é possibilitado por intermédio de sua
promocg¢ao nos recursos midiaticos dos produtos
gerados a partir da criacdo de uma imagem
positiva de responsabilidade social (Costa;
Medeiros; Bucco, 2017; Kellner, 2001; Loréto;
Pacheco, 2007; Simdes; Pires, 2015; Xavier;
Baldez, 2021; Yudice, 2006).

5 CONCLUSAO

As discussdes que emergem deste estudo
mostram o esforco das instituicdes bancarias
no sentido de buscar financiar projetos e
produtos culturais. Contudo, observa-se certa
instrumentalidade na relagdo entre instituicdes
financiadoras e proponentes de recursos
financeiros, em que a cultura passa a ser um
recurso negociavel a partir dos interesses das
partes envolvidas. Tendo em vista a existéncia
de uma relacdo de poder, a légica de mercado
se sobressai em comparac¢ao as légicas como a
comunitaria em si, em que existe competicao
entre produtores culturais de modo a atenderem
as exigéncias das patrocinadoras para alcangar o
financiamento.

A relevancia da atuacdo das instituicdes
bancdrias é expressa em suas praticas de
responsabilidade social no setor cultural, mas
possuem praticas corporativas que visam
majoritariamente beneficios préprios, como
acontece na divulgacdo de suas marcas.
Nao obstante a existéncia de interesses das
organizagOes patrocinadoras, os proponentes
atendidos com os editais também obtém
suas vantagens, tais como a garantia de sua
sustentabilidade financeira, caracterizando
uma conveniéncia da cultura, o qual existe
um elemento instrumentalista ao usar a arte
e a cultura como bem para buscar resolver
problemas socioeconémicos.

Mesmo as instituicbes se diferenciando
com relagdo as suas especificidades, os
critérios de selecdo dos projetos culturais

presentes nos editais analisados mantém
um padrdo semelhante como a relevancia
daquele produto cultural para a sociedade civil,
viabilidade financeira e técnica, apresentacao
de contrapartida nos resultados obtidos e
contribuicdo para a disseminac¢do da cultura. A
partir desses critérios fica evidente o processo
de troca entre os financiadores e os proponentes
culturais.

O estudo traz contribuicdo tedrica para
o campo da cultura, dado que revela nuances
dos financiamentos de projetos culturais
por instituicdes bancarias sobre a dtica de
Yudice (2006). Além de seu contributo para
os produtores de cultura e as organizagdes
financiadoras de modo a refletirem sobre o
seu papel. Traz resultados significativos para a
inovagao nas politicas publicas de incentivo a
cultura e, contribuicdo social quanto a contribuir
para o financiamento de maneira equitativa dos
projetos culturais nas comunidades.

As limitacdes do estudo estdo associadas
a andlise tao somente de instituicdes bancarias,
demandando uma analise sobre as diferencas
entre os contextos organizacionais e setores
culturais distintos, umavez que a Lei de Incentivo
a Cultura abrange diversas organizagdes publicas
e privadas. Além disso, o corpus de pesquisa foi
construido apenas com a analise de documentos
escritos.

Os objetivos do estudo foram alcangados,
mas abre-se espago para pesquisas que
avaliem a problematica de pesquisa em outros
segmentos de financiadores e explorem como
os produtores culturais podem construir sua
propria sustentabilidade financeira para reduzir
a instrumentalidade da relacdo de poder
com os financiadores. A utilizacdo de outras
fontes de dados na pesquisa qualitativa, como
entrevistas e observacao, se faz necessario para
propor consideracdes mais robustas acerca de
conveniéncia da cultura nos financiamentos de
instituicGes bancarias.
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