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Resumo: O objetivo da presente pesquisa é
investigar os fatores explicativos dos gastos com
pessoal, dos municipios mineiros, no periodo de
2010 a 2020. Como metodologia, utilizou-se o
modelo de dados em painel dinamico, tendo,
como varidvel explicada, a participacdao dos
gastos com pessoal na receita corrente liquida,
e, como fatores explicativos, as caracteristicas
municipais.Osresultadosevidenciamquefatores,
como a populagao eleitoral e a dependéncia
de transferéncias intergovernamentais,
contribuem para aumentar os gastos com a
folha de pagamento, enquanto o PIB per capita
e os investimentos colaboram para diminuir
tais gastos. Diante do exposto, conclui-se que o
numero de habitantes, a populagao eleitoral, a
dependéncia financeira de recursos advindos da
Uniao, os gastos com investimentos, os aspectos
regionais e a renda do municipio sdao fatores
relevantes para explicar o comportamento dos
gastos com pessoal, dos municipios mineiros.
Dada a heterogeneidade municipal, os achados
contribuem para entender os fatores que devem
ser observados pelos legisladores ao propor e
reformular leis e politicas que visem melhorias

na gestao dos gastos com pessoal.
Palavras-chave: Execucdao Orcamentaria; Gastos
com Pessoal; Dados em Painel Dindamico.

Abstract: The objective of this research is to
investigate the explanatory factors of personnel
expenses in municipalities, in Minas Gerais,
from 2010 to 2020. The methodology used
was a dynamic panel data model, with the
participation of personnel expenses in net
current revenue as the explained variable, and
municipal characteristics as the explanatory
factors. The results show that factors, such
as the electoral population and dependence
on intergovernmental transfers, contribute
to increasing payroll expenses, while GDP per
capita and investments contribute to decreasing
such expenses. Given the above, it is concluded
that the number of inhabitants, the electoral
population, financial dependence on resources
from the Union, investment expenses, regional
aspects and the municipality’s income are
relevant factors in explaining the behaviour

of personnel expenses, in municipalities in
Minas Gerais. Given municipal heterogeneity,
the findings contribute to understanding the
factors that should be observed by legislators
when proposing and reformulating laws and
policies aimed at improving the management of

personnel expenses.
Keywords: Budget Execution; Personnel
Expenses; Dynamic Panel Data.
1 INTRODUGAO
0 Estado é responsavel pela

disponibilizacdo de servigos publicos adequados
a sociedade, em favor dos interesses e
direitos coletivos, como contraprestacdao pela
arrecadacdo de tributos pagos pelo povo
(Santin, 2019). De acordo com o artigo 6°, da
Constituicao Federal, “s3ao direitos sociais a
educacao, a salde, a alimentac¢do, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e
a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma da Constituicdo” (Brasil, 1988, p. 23). Para
gue os servigcos publicos atendam a demanda
da populagao, a administragdo publica depende
do seu quadro de pessoal, pois, para que a
prestacao dos servigos publicos funcione, sao
necessarias pessoas responsaveis pela execugao
das suas tarefas administrativas e operacionais
(Pires; Platt-Neto, 2016).

O Estado tem os instrumentos e recursos
que, quando aplicados corretamente, sao
capazesdecontribuirparaoseudesenvolvimento
e a melhoria da qualidade de vida da populacao.
Mas, seja por corrupc¢do ou irresponsabilidade
dos governantes, muitas vezes, a aloca¢dao dos
recursos publicos é ineficiente, visto que o
excesso de gastos prejudica o atendimento das
necessidades sociais (Mattei; Bezerra; Mello,
2018).

Por ter relevancia significativa no
orcamento e ser o maior item da folha de
pagamento, o controle dos gastos com pessoal
€ um assunto que vem sendo motivo de
preocupacdo, até mesmo antes da Constituicao
Federal de 1988 (Magalhdes, 2017). A Lei
Complementar (LC) n2 101, de 4 de maio de



BATISTA,Stéphanie Borges; MAGALHAES, Elizete Aparecida de; WAKIM, Vasconcelos Reis; CORREA, Sorele Carpanez Veiga.
Analise dos Fatores Explicativos dos Gastos com Pessoal dos Municipios de Minas Gerais. RACEF — Revista de Administracgdo,

Contabilidade e Economia da Fundace. v. 16, n. 2, p. 01-20, 2025.

3

2000, conhecida como Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) surgiu com o intuito de controlar e
tornar a gestdao mais estavel, em todas as esferas
do governo. E uma lei de orcamento equilibrado
e possibilita maior transparéncia, no que se
refere a utilizacdo dos recursos publicos. A LRF
estipulou, ainda, um limite para gastos com
pessoal, para os estados e municipios, de até
60% da receita corrente liquida (Gadelha, 2011).

Para Salgueiro, Soares e Rodrigues
Junior (2021), a composi¢do das despesas com
pessoal é positivamente afetada pelo nimero
de servidores efetivos no municipio, devido
as remuneracOes de estagiarios e de cargos
comissionados serem inferiores as de cargos
efetivos. Os gastos com pessoal envolvem
despesas, como saldrios, assisténcia social,
previdéncia social e treinamento. Dada a sua
rigidez, tais gastos sdao mais dificeis de serem
cortados (Santolin; Jayme Jr.; Reis, 2009).

Nesse sentido, as despesas com pessoal
tendem a permanecer constantes ou crescentes,
enquanto a arrecadagdo nem sempre se
comporta de forma ascendente, devido a
influéncia da economia sobre a trajetéria das
receitas (Gadelha, 2011). Em algumas situacoes,
os gastos podem permanecer iguais ou
maiores, enquanto a receita diminui, tal como
ocorreu na pandemia da Covid-19, que refletiu,
imediatamente, na economia, com redugdo
consideravel das atividades econ6micas e com
efeitos significativos na arrecadacdo tributaria
(Alves et al., 2020).

Os gastos publicos podem ser
influenciados por diversos fatores, tais como
a renda nacional, capacidade do governo em
obter receitas, problemas sociais, mudancgas
politicas, desenvolvimento tecnoldgico,
dispéndios publicos do periodo anterior, entre
outros (Araujo; Monteiro; Cavalcante, 2010;
Mendes, 2005), bem como condi¢des sociais,
econdmicas, politicas e demogréficas (Barreto;
Mendoncga, 2010; Fisher, 1961; Rodrigues, 2010;
Santolin; Jayme Jr.; Reis, 2009).

Sabendo que a prestacdo dos servicos
publicos é extensiva em mao de obra, e da
importancia de os gestores obedecerem aos
limites de gastos com pessoal, fixados pela LRF,

para manter o equilibrio das contas publicas e
aumentar o desenvolvimento socioecondmico,
a presente pesquisa apresenta a seguinte
pergunta norteadora: quais os fatores que
contribuem para explicar os gastos com pessoal
dos municipios de Minas Gerais no periodo de
2010 a 20207 Dessa forma, dentre um conjunto
de fatores econ6micos, demograficos, politicos,
regionais e fiscais municipais, este trabalho visa
analisar os que respondem tal questao.

Em se tratando dos gastos publicos,
diversas pesquisas buscaram estuda-los, com
o advento da LRF (Araujo; Santos Filho; Gomes,
2015; Fioravante; Pinheiro; Vieira, 2006;
Gadelha, 2011; Santolin; Jayme Jr.; Reis, 2009)
e, de forma mais especifica, os gastos com
pessoal (Goulart, 2012; Rogers; Sena, 2007).
Apesar de os estudos anteriores investigarem
o comportamento dos gastos publicos dos
municipios brasileiros, poucos sdo os trabalhos
que se dedicaram em analisar, de maneira
especifica, os fatores que influenciam os gastos
com pessoal dos municipios. Desse modo,
este estudo torna-se relevante, como uma
oportunidade de contribuir com a discussao da
tematica sobre as financas publicas e os fatores
determinantes dos gastos publicos com pessoal.

Os resultados da pesquisa contribuem
para ampliar o entendimento sobre a relagao
entre as caracteristicas municipais e os gastos
com pessoal, fomentando o debate sobre
gestdo e politicas publicas, além de fornecer
subsidios para que os gestores municipais
possam planejar, de modo mais eficiente, seus
gastos com pessoal, auxiliando na elaborac¢ao de
um orcamento publico mais equilibrado.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Gastos publicos

E obrigacdo institucional do Estado
disponibilizar, direta ou indiretamente, servicos
adequados a populagdo, buscando a efetivacao
dos direitos sociais e da dignidade da pessoa
humana, que necessita dos servigos publicos. O
servico publico é o principal modo de o governo
atenderasdemandas da coletividade e assegurar
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os direitos sociais, como contraprestacao dos
tributos pagos pelo povo (Santin, 2019).

Para que seja executado, o servigo publico
depende de capital fisico e humano, gerando
despesas publicas. Segundo Kohama (2016), as
despesas publicas sdo constituidas pelos gastos
fixados na lei orcamentdria ou em leis especiais,
empregados na execuc¢ao dos servicos publicos,
aumentos patrimoniais, pagamento da divida
publica, entre outros.

De uma maneira geral, o estudo realizado
por Silva, Cruz e Irffi (2013) indica que o capital
fisico e humano e, principalmente, os gastos
publicos fornecem um ambiente que estimula
o crescimento econdmico. Mas, para promover
o desenvolvimento e atingir o bem comum,
0s governantes precisam estar cientes de suas
funcgbes e ser responsaveis com a populagdo e
com a alocagdo dos recursos (Mattei; Bezerra;
Mello, 2018).

As despesas publicas, segundo a
classificagdo econbmica, dividem-se em
despesas correntes e de capital. Sendo as
despesas correntes os gastos que contribuem
diretamente para custear ou manter os
servigos publicos, e as despesas de capital, as
que colaboram de modo direto na abertura
e obtencao desses bens, que podem ser ativo
imobilizado, investimento, entre outros (Silva;
Medeiros, 2018).

O comportamento das despesas publicas
locais, em geral, pode ser observado, conforme
sua natureza (despesas correntes e de capital)
ou funcdo (educacdo e cultura, saude e
saneamento, etc.) (Mendes, 2005). Entre as
despesas correntes, destacam-se os gastos com
pessoal, haja vista ser um dos componentes
principais entre os itens dessas despesas (Souza;
Silva; Camara, 2018).

Existem varias caracteristicas
socioecondmicas locais que podem influenciar,
de maneira geral ou especifica, a demanda de
servicos publicos, como educag¢do, estradas,
saude, seguranga, saneamento, entre outros.
Assim, o comportamento das despesas pode
ser explicado por diferentes fatores, como
taxas de urbanizacao, densidade demografica,
rendimentos per capita, taxas de impostos,

tamanho da  populagdo, transferéncias
de recursos intergovernamentais, nivel
educacional, etc. (Mendes, 2005).

2.2 Controle dos gastos com pessoal e a LRF

O Estado tem papel fundamental nas
relagdes econOmicas, seja pela via da regulacao,
do planejamento, ou mesmo pela provisao direta
dos bens e servicos de interesse da coletividade.
A sociedade se esforga para custear os gastos
do governo, visto que é financiado mediante
os tributos pagos pelo povo. Nesse sentido,
é desejavel que o gasto seja eficaz (realize
determinada funcdo) e que, principalmente,
seja eficiente (realize determinada funcdo de
maneira racional e ao menor custo possivel), ja
gue existemimportantes custos de oportunidade
envolvidos na provisao de determinado servico
(Pereira Filho; Tannuri-Pianto; Sousa, 2010).

Ao refletir sobre a trajetéria da
administracao publica, nos drgaos
governamentais, pode-se observar um histérico
de descasos com a sociedade, associados com
a ineficiéncia na aplicagdo dos recursos, em
todas as esferas do governo (Berlt; Bender Filho;
Tristdo, 2017). Para Scarano (2018), muitas
vezes, a receita é comprometida e a execugao
do orgcamento, desequilibrada, em virtude de
a geragdo e o incremento das despesas com
pessoal nos entes publicos serem constituidos
em relevante fator de desvios de finalidade.

Ademais, a execucdo dos servigos publicos
tende a ser extensiva em mao de obra e ter
representatividade no montante dos gastos
publicos. Isso, porque a prestacdo de servicos
de qualidade, na medida e tempo certos, aos
cidadaos, esta condicionada a um corpo técnico
bem estruturado que assegure o funcionamento
da mdquina publica, para que o governo atenda
as necessidades da populagdo (Magalhaes,
2017).

Segundo Rogers e Sena (2007), a LRF
surgiu devido aos grandes déficits publicos e
ao acumulo de dividas deles resultantes. Esses
déficits orcamentdrios, quando persistentes,
sao motivos de preocupacgdo, visto que os
governos precisam recorrer vdrias vezes ao
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endividamento e elevar sua taxa de juros para
continuar financiando suas dividas.

Cabe destacar que a LRF determina a
despesa total com pessoal como a soma dos
gastos do ente federado com os ativos, os
inativos e os pensionistas, relativos a mandatos
eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis,
militares e de membros do Poder, com todos
os tipos de remuneracdo, como saldrios e
beneficios, subsidios, aposentadoria, pensdes
e rendas de aposentadoria, inclusive adicionais,
gratificacbes, horas extras e interesses pessoais
diversos, encargos sociais e contribui¢cdes pagas
a instituicOes previdenciarias (Brasil, 2000).

Neste cenario, a LRF veio regulamentar
as financas publicas, em todas as esferas do
governo, rompendo o circulo vicioso de pacotes
emergenciais utilizados para socorrer o0s
governos com problemas financeiros (Goulart,
2012). Areferida legislacao foi criada e justificada
como um planejamento de estabilizacdo fiscal,
baseada nos principios de planejamento,
transparéncia, controle e responsabilidade
(Araujo; Santos Filho; Gomes, 2015).

Com o advento da LRF, foi iniciado um
novo modelo de responsabilidade fiscal, para
os gestores publicos, em especial, no que se
refere as verbas publicas destinadas as despesas
com pessoal (Scarano, 2018), em que seu limite
leva em conta a Receita Corrente Liquida (RCL)
do ente federado (Ribeiro et al.,, 2022). Nesse
sentido, para controlar os gastos com pessoal,
o artigo 19, da LRF, estabelece o limite para o
comprometimento da Receita Corrente Liquida
com o item de despesa com pessoal, para cada
ente da Federagdo, a saber: Unido - 50%; estados
e municipios - 60%. No ambito municipal, 54%
do total devem ser destinados para o Poder
Executivo, e 6%, para o Poder Legislativo (Brasil,
2000).

Além dos limites impostos para cada
ente da Federacdo, a LRF estabelece o limite
prudencial. Segundo o artigo 22, se ultrapassar
95% do limite maximo de despesas com pessoal,
o ente fica sujeito a penalidades administrativas,
como criacao de cargo, emprego ou funcao, e
alteracdo de estrutura de carreira que implique
aumento de despesa, entre outras (Brasil, 2000).

Ressalta-se que, em 11 de margo de 2020,
a Organizacdo Mundial de Saude (OMS) elevou
o estado da contaminagdo do novo coronavirus
a pandemia de Covid-19, doenga que impactou
a vida de bilhdes de pessoas e refletiu, de forma
significativa, na economia. ALC n2 173, de 2020,
foi uma das medidas e agdes legislativas que
objetivaram reduzir esses impactos. Além de
medidas temporarias aplicadas a 2020 e 2021,
de enfrentamento do coronavirus, a referida LC
altera a LRF, modificando disposi¢des que terdo
impacto mesmo apds a pandemia (Kanayama,
2021). Dentre as alteragGes permanentes, é
interessante destacar as mudancas relativas a
inclusdo de restricdes a ampliacdo dos gastos
com pessoal.

Em se tratando do controle da despesa
total com pessoal, a LC n° 173 alterou o artigo
21 da LRF, incluindo novas restri¢des a qualquer
ato que acarrete o aumento de despesa com
pessoal. A ampliagdo dos gastos com pessoal sé
tera efeito se ocorrer em até 180 dias anteriores
ao final do mandato, bem como se os seus
efeitos ndo resultarem em parcelas de gastos
para periodos posteriores ao final do mandato
(Brasil, 2020).

De maneira geral, a LRF é relevante para
controlar os gastos com pessoal, mas é possivel
observar uma convergéncia de gastos. Os
municipios brasileiros sao muito heterogéneos
e tém demandas diferentes de gastos com
pessoal (Fioravante; Pinheiro; Vieira, 2006), e
essa convergéncia pode ndo ser um fato positivo,
uma vez que varios fatores podem influenciar os
gastos publicos locais.

2.3 Fatores determinantes dos gastos publicos

Os gastos do governo podem ser
influenciados por fatores de natureza
social, econbmica, demografica, regional,

politica, eleitoral, entre outros. Fisher (1961)
evidencia que a diferenga da renda per capita,
densidade populacional, grau de urbaniza¢ao
e caracteristicas sociais e politicas sao fatores
gue estdo associados a variacdo nas despesas
estaduais e locais.

No que se refere ao crescimento e melhor
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alocacdo dos recursos publicos, o Produto
Interno Bruto (PIB) de uma economia é uma
forma de acompanhar a eficiéncia dos gastos
governamentais (Araujo; Monteiro; Cavalcante,
2010). Para Fisher (1961), a renda per capita
estd positivamente relacionada com os gastos
publicos. Giovanini e Almeida (2022) e Prado e
Almeida (2021) explicitam que, com o aumento
da riqueza dos entes governamentais, a
demanda por bens e servigos tende a se elevar,
resultando em um crescimento dos gastos com
pessoal, conforme atesta a Lei de Wagner.

O aumento da producdo, seja no setor
de servicos, da agropecudria ou da industria,
precisa de uma série de investimentos cruciais
para o inicio e desenvolvimento da atividade
produtiva, nomeadamente: infraestrutura,
qualificacdo do trabalho, pontos de coleta de
residuos industriais, etc. Nesse sentido, os gastos
locais tendem a ser afetados positivamente pelo
crescimento econémico (Correia, 2014). Diante
do exposto, apresenta-se a primeira hipdtese da
pesquisa.

H1: O PIB per capita influencia nos gastos
com pessoal.

Na relagdo entre os gastos publicos
e o tamanho da populagdo, o crescimento
do numero de habitantes, em determinado
municipio, promove o aumento dos gastos,
considerando que sdo necessarias despesas,
para manter a oferta de servicos com saude,
educacdo, saneamento, urbanismo, etc., de
modo a satisfazer as demandas locais (Correia,
2014).

Arauvjo e Siqueira (2016) afirmam que,
nas grandes cidades, os custos para oferta de
bens e servigos publicos sdo maiores. Estes
custos podem estar associados a problemas
sociais, como elevadas taxas de criminalidade
e maior desigualdade de renda. Para Rodrigues
(2010), o tamanho da populagdo tem o poder
de influenciar os gastos publicos. Esses estudos
se fundamentam na ideia de que municipios
maiores sdao mais demandados por bens e
servicos por parte de seus cidaddos (Ashworth;
Geys; Heyndels, 2005), ao passo que, conforme

Bodkin e Conklin (1971), a associacao entre o
porte populacional e os gastos do setor publico
varia de acordo com o tipo de despesa.

H2: O numero de habitantes dos
municipios mineiros impacta seus gastos com
pessoal.

Além dosrecursos proprios dos municipios,
para equilibrar o fornecimento de bens e
servicos adequados e necessarios a populagcado e
contornar as disparidades existentes nas regides
brasileiras, os governos utilizam-se de recursos
de transferéncias de outros entes federativos,
como o Fundo de Participa¢dao dos Municipios
(FPM), sendo a principal fonte de receitas em
diversos municipios (Costa et al., 2012).

Ao estudar os determinantes dos gastos
com pessoal, dos municipios nordestinos,
Barreto e Mendonc¢a (2010) apontam que a
dependéncia dos recursos transferidos pela
Unido e estado e a pressdao da sociedade
por bens e servigos publicos s3ao fatores
pertinentes para explicar as despesas com
pessoal. Adicionalmente, um maior montante
de transferéncias pode estimular os gestores a
aumentarem os gastos com pessoal de maneira
irresponsavel (Giovanini; Almeida, 2022), tendo,
como consequéncia, a redu¢dao na capacidade
dos gestores de observar o limite de gasto com
o funcionalismo estabelecido pela LRF (Lima;
Boente; Stefanelli, 2024). Junqueira (2017),
ainda, ressalta que os municipios menores e
pobres tendem a ser mais dependentes de
transferéncias constitucionais que os municipios
maiores e ricos. Dessa maneira, tem-se a terceira
hipdtese da pesquisa.

H3: A dependéncia de transferéncias
intergovernamentais exerce influéncia positiva
sobre os gastos com pessoal dos municipios.

Santolin, Jayme Jr. e Reis (2009) explicam
que o aumento de receitas de transferéncias
intergovernamentais esteve, normalmente,
direcionado a custear os gastos com pessoal, e
que a falta de crescimento dos investimentos
nao estd totalmente associada a ampliacdo
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dos gastos com pessoal. Mas os autores
ressaltam que, devido as regras e punicdes
estabelecidas pela LRF, associadas a rigidez dos
gastos com pessoal, em cenarios de depressdo
macroecondmica, tende-se a limitar os gastos
com investimentos publicos, uma vez que os
outros gastos sdao mais rigidos e, assim, mais
dificeis de serem alterados. Silva, Zilli e Correia
(2022) complementam, afirmando que, se a
despesa com pessoal necessitar de ser adequada
para cumprir exigéncias de regras fiscais, podera
ocorrer corte de despesa de capital, em especial,
as com investimento.

As mudangas institucionais trazidas
pela Constituicdo Federal de 1988 e pela
LRF resultaram em um aumento significativo
nos gastos com pessoal, em detrimento dos
investimentos publicos (Foltz, 2024; Giovanini;
Almeida, 2022). Dessa maneira, os gastos com
investimentos publicos estdo inversamente
relacionados com os gastos com pessoal,
de modo que gastos elevados com um dos
itens afetam negativamente o outro (Barreto;
Mendonga, 2010). A partir destas evidéncias,
com achados relacionados a composicdao dos
gastos do governo, apresenta-se a quarta
hipotese da pesquisa.

H4: Os investimentos publicos afetam os
gastos com pessoal dos municipios.

O Brasil encontra-se dividido em regides
fortemente marcadas por desigualdades, em
aspectos sociais, econémicos, demograficos
e politicos. Segundo Costa et al. (2012), essas
disparidades sdao percebidas na maioria dos
estados brasileiros, destacando-se Minas Gerais,
pela grande quantidade de municipios com
diferencas regionais e socioecondmicas.

Para Quintela (2011), o comportamento
e eficiéncia dos gastos publicos tendem a ser
influenciados pelas disparidades regionais e
caracteristicas especificas locais. Rodrigues
(2010) confirma a relevancia dos fatores
institucionais para explicar o comportamento
dosgastosdogoverno. Apartirdessas evidéncias,
expde-se a quinta hipdtese da pesquisa.

H5: Os aspectos regionais condicionam os
gastos com pessoal.

Os recursos publicos, para Scarano (2018),
tendem a ser manipulados pelos gestores
municipais, haja vista que, além de favorecer
suas campanhas, eles utilizam os cargos publicos
como troca de favores, em razao da proximidade
do periodo eleitoral.

A maneira como a administracdo publica
aplica os seus recursos pode interferir e produzir
efeitos significativos sobre osciclose crescimento
econdmico. Logo, decisdes de gastos com pessoal
e investimentos podem ser utilizadas como
indicador de aprovacgdo populacional, que, por
seu turno, interferem na reelei¢dao do partido
que detém o poder local (Santolin; Jayme Jr.;
Reis, 2009). Nesse sentido, os gestores publicos
podem utilizar o comportamento oportunista de
fim de mandato, conhecido como Ciclo Politico,
e, assim, influenciar a composi¢cao dos gastos
publicos.

Considerando que, no Brasil, o voto
€ obrigatério, a quantidade de eleitores
municipais representa, para o politico, a “oferta
de votos”. Nessa perspectiva, o agente publico
tem incentivo a aumentar os gastos, com o
intuito de captar uma maior quantia de votos e
elevar sua chance de permanecer no poder ou
eleger um coligado (Videira; Mattos, 2011). Com
base nisso, tem-se a sexta hipdtese da pesquisa.

H6: A proporcao de eleitores interfere nos
gastos com pessoal dos municipios.

Baseado nas pesquisas mencionadas,
ha expectativa de que os gastos publicos, em
especial, os gastos com pessoal, por serem
parte relevante do orcamento publico, podem
ser explicados por diversos fatores sociais,
economicos, eleitorais e fiscais.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para responder ao problema de pesquisa,
bem como testar as hipdteses apresentadas, o
trabalho teve carater descritivo e explicativo.
No primeiro caso, seu objetivo principal foi
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retratar as caracteristicas de uma populagao
ou fenbmeno, ou estabelecer relacGes entre
variaveis (Evéncio et al.,, 2019). Quanto ao
segundo aspecto, de acordo com Gil (2007),
trata-se da identificacdo dos fatores que
contribuem para a ocorréncia de um fenémeno.
Esses aspectos foram contemplados quando
da descricdao dos fatores que contribuem para
explicar os gastos com pessoal, dos municipios
de Minas Gerais.

Como desdobramento da classificagdo
apresentada, o trabalho foi ex-post-facto, pois
buscou-se compreender fatos ja ocorridos, sem
apresentar controle sobre asvaridveis estudadas,
a saber, a relacdo entre as disparidades
existentes entre os municipios, causadas pela
diferenca espacial, social, econémica, politica,
administrativa e demografica, e a maneira como
elas impactam as decisdes do governo. Fato
este que pode gerar resultados distintos, nas
diferentes regides (Quintela, 2011).

O territério mineiro compreende 853
municipios, marcados por disparidades
regionais, econdémicas, sociais e de financas
publicas (Costa et al., 2012). Por esse motivo,
0s municipios mineiros sdo as unidades de
analise escolhidas para este estudo. O periodo
analisado compreendeu os anos de 2010 a
2020, tendo em vista a disponibilidade de dados
das variaveis empregadas.

A despesa com pessoal tende a se manter
crescente ou constante (Gadelha, 2011) e, por
seu carater rigido, trata-se de um gasto de dificil
corte (Santolin; Jayme Jr.; Reis, 2009). Nesse
sentido, a decisdo de o gestor gastar hoje pode
impactar nos gastos futuros, visto se tratar de
uma variavel com comportamento dinamico.
Diante disso, para analisar os fatores que
determinam o comportamento dos gastos com
pessoal, dos municipios mineiros, foi utilizado
o Modelo de Dados em Painel Dinamico,
desenvolvido por Arellano e Bond (1991).

O método de dados em painel permite combinar
analises de unidades de corte transversal com
dados de tempo, uma vez que possui duas
variacbes de dados, uma espacial e outra
temporal. O referido método oferece dados mais
informativos, maior eficiéncia e permite captar

a dinamica do comportamento das unidades
analisadas (Gujarati; Porter, 2011).

Em decorréncia da insercdo da varidvel
dependente defasada como varidvel explicativa
no modelo, para captar o efeito dinamico do
fendbmeno estudado, incorre-se no problema de
endogeneidade, o que gera um viés no painel.
Umaformade contorna-lo, evitando estimadores
viesados e inconsistentes, de acordo com
Arellano e Bover (1995) e Blundell e Bond (1998),
€ empregando varidveis instrumentais, por meio
da estima¢do do modelo de painel dinamico
sistémico, denominado Método de Momentos
Generalizados (GMM) sistémico. O modelo
estimado para identificar os determinantes do
gasto com pessoal, dos municipios de Minas
Gerais, pode ser descrito conforme a Equacgao 1:

GPit=yGP,_+BX +a+V +¢g, (1)

i=1,..,702 municipios
t=2010,...,2020

em que: GP,_ representa uma varidvel proxy para o gasto
com pessoal do municipio i, no ano t; GP.y € o0 gasto com
pessoal, defasado (periodo passado); X, sdo caracteristicas
municipais descritas no Quadro 1; y e B sdo os parametros
a serem estimados; o, € o efeito especifico ndo observado
de cada municipio; v, € o efeito especifico no tempo que
ndo varia entre os municipios; e, €, € o erro aleatdrio, com

média zero e variancia constante.

A variavel dependente foi a relagao entre
gastos com pessoal e RCL, da administracao
publica municipal. Os gastos com pessoal sdo
compostos por servidores ativos, inativos
e pensionistas, que podem ser efetivos ou
comissionados, além de outros tipos de encargos
e tipos de remuneragdes. A RCL é um valor
oriundo das receitas correntes totais, tributarias,
contribui¢cdes, patrimoniais, agropecuarias,
industriais, servicos, transferéncias e outras,
deduzido de transferéncias constitucionais
e legais, contribuicdes previdenciarias e
assisténcia social. Conforme os artigos 19 e
20 da LRF, os gastos com pessoal, realizados
pelos municipios, sao limitados a 60% da RCL,
distribuidos entre os Poderes, incluindo, se
houver, o Tribunal de Contas do Municipio
(Brasil, 2000).
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Quadro 1 — Descrigcdo das varidveis independentes

Efeito
Variavel Caracterizagao Base Tedrica esperado e Fonte
Hipotese
Barreto e Mendonca
GP Gasto com pessoal em relagdo | (2010) e Santolin, +
=) & RCL defasado Jayme Jr. e Reis
(2009)
Correia (2014), Fisher
(1961), Giovanini e
. Produto Interno Bruto dividido Almeida (2022), +
PIB per capita pela populagéo Painter e B;e (20)01) H1
e Prado e Almeida
(2021)
Dummy representativa dos Ashworth, Geys e
D20000 municipios com até 20 mil Heyndels (2005),
habitantes Bodkin e Conklin +/-
Dummy representativa dos (1971), Correia H> FJP
D20_50000 municipios com populagao (2014), Fisher (1961) (2022)
entre 20 e 50 mil habitantes e Rodrigues (2010)
PFPM Proporgao do FPM na receita (Bzgg %t)oeechgg?: ot ¥
orgamentaria do municipio Hs
(2012)
Barreto e Mendonca
(2010), Giovanini e
INV Investimento publico sobre as Almeida (2022), -
despesas totais Santolin, Jayme Jr. e Ha
Reis (2009) e Silva,
Zilli e Correia (2022)
Assume valor 1 (um) se o
Dummies municipio pertence a dada Quintela (2011) e +-
regionais regiao, e 0 (zero), caso Rodrigues (2010) Hs
contrario
Covre e Mattos
(2016), Santolin,
Proporcao de eleitores em Jayme Jr. e Reis + TSE
PELEITORES relagédo a populagao total (2509), Scarano He (2022)
(2018) e Videira e
Maitos (2011)
Dummies de Dummies representativas de Covre e Mattos +- _
tempo tempo, para captar o efeito fixo (2016)

Fonte: Elaboragdo prépria.

As dummies de regido foram construidas com base nas regides de planejamento de Minas,
quais sejam: Central, Alto Paranaiba, Centro-Oeste, Jequitinhonha e Mucuri, Noroeste, Norte, Rio
Doce, Sul, Tridangulo e Zona da Mata. A regido de referéncia escolhida foi a Central. Quanto ao nimero
de habitantes, para testar a segunda hipdtese, classificou-se os municipios por porte populacional,
estabelecendo trés grupos: municipios com menos de 20 mil habitantes; os com populagdo entre
20 e 50 mil pessoas; e, aqueles com populagdo superior a 50 mil habitantes. O ultimo grupo foi tido
como de controle, na estimagdao do modelo.

A validagao do modelo de dados em painel dinamico ocorreu pelo teste de autocorrelagao
dos residuos de primeira e segunda ordem, proposto por Arellano e Bond (1991), e o teste de
validade dos instrumentos, de Sargan (1958) e Hansen (1982). No primeiro caso, a hipdtese nula é a
de auséncia de autocorrelagao dos residuos de primeira e segunda ordem. De acordo com Arellano e
Bond (1991), a presenca de autocorrelagdo do termo autorregressivo de primeira ordem é aceitdvel,
porém, a hipotese nula do termo de segunda ordem ndo deve ser rejeitada. No teste de Sargan-
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Hansen, a hipdtese testada é a de que os instrumentos utilizados para contornar o problema de
endogeneidade sao validos.

A amostra foi composta por 702 municipios do estado de Minas Gerais. A exclusdo de cerca
de 17,70% dos municipios da amostra ocorreu devido a auséncia de dados das variaveis utilizadas
no modelo, em determinados anos.

Em todas as varidveis que compuseram o modelo, foram considerados valores anuais. Os valores
nominais das variaveis monetarias foram ajustados pelo Indice Geral de Precos de Mercado (IGP-M),
da Fundacdo Getulio Vargas (FGV, 2022), de modo a obter valores reais.

4 RESULTADOS
Na presente pesquisa, a amostra foi formada por 82% dos 853 municipios do estado de
Minas Gerais. Na Tabela 1, pode-se observar a estatistica descritiva da participacdao do gasto com

pessoal, na RCL dos municipios mineiros, por ano estudado.

Tabela 1 - Andlise descritiva da proxy do gasto com pessoal dos municipios

Ano Média Desvio padriao Minimo Maximo Variagdo Anual (%)
2010 49,23 4,90 23,16 60,69 -
2011 47,21 4,76 21,63 60,03 -4,26
2012 50,46 5,26 21,08 69,22 6,43
2013 52,27 4,84 24,31 74,59 3,47
2014 51,99 4,99 27,44 107,66 -0,54
2015 53,29 4,58 31,89 73,96 2,44
2016 50,15 478 26,15 83,96 -6,27
2017 53,42 5,05 4,10 73,29 6,12
2018 53,92 4,56 36,97 73,85 0,93
2019 49,88 4,52 22,02 66,69 -8,09
2020 48,08 5,18 18,84 65,26 -3,75
Média Geral 50,90 5,31 4,10 107,66 -

Fonte: Elaboragdo propria.

Com base nos resultados, pode-se observar que o gasto com pessoal, em relagdo a RCL,
cresceu em torno de 0,284% ao ano. De acordo com a Tabela 2, os anos de 2015, 2017 e 2018
apresentaram a maior propor¢ao média de gastos, em torno de 53%. A menor média de gastos
observada no periodo foi 47,21%, no ano de 2011, inferior a média geral. Os anos de 2015, 2017
e 2018 destacam-se, por apresentarem maior nimero de municipios que ultrapassaram o limite
permitido para as despesas com pessoal (60% da RCL), representando em torno de 5% dos 702
municipios estudados, em cada ano. O municipio que excedeu o limite permitido em mais anos foi
Sao Gongalo do Par3, localizado na regido Centro-Oeste, e com populagdo inferior a 20 mil habitantes,
nos anos de 2014 a 2018, seguido dos municipios Caparad, Ingai e Itau de Minas, todos com menos
de 20 mil habitantes, que ultrapassaram o limite em quatro anos.

Com isso, pode-se observar que os municipios menores gastaram mais com pessoal, fato que
pode ter ocorrido por interesse politico, em que os gestores se utilizam dos cargos publicos como
troca de favores e como forma de obter aprovagao popular e se reeleger. Ademais, em municipios
pequenos, a administragao publica pode funcionar como o principal empregador local (Santolin;
Jayme Jr.; Reis, 2009).
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O descumprimento do limite estabelecido pela LRF para os gastos com pessoal pode
prejudicar o atendimento das demandas regionais da popula¢do, uma vez que o desequilibrio entre
as receitas e despesas, ocasionado pelo gasto excessivo em determinada rubrica, pode impossibilitar
investimentos em outras areas necessarias.

Dando continuidade na analise, na Tabela 1, pode-se visualizar que o valor minimo obtido,
nos municipios, foi cerca de 4,10%, em 2017, no municipio de Campina Verde, localizado no Triangulo
Mineiro, com populagdo de 19.879 habitantes. O valor maximo, de mais de 100%, foi encontrado em
Monte Sido, pertencente a regido Sul de Minas, com 22.556 habitantes, no ano de 2014. A proxy dos
gastos com pessoal apresentou média de 50,90%, e desvio padrao de 5,31%.

Na Tabela 2, consta a estatistica descritiva das varidveis continuas inseridas no modelo.

Tabela 2 - Estatistica Descritiva das varidveis utilizadas no periodo estudado

Variaveis Média Desvio Padrao Minimo Maximo Coeficiente de Variagao (%)
GP 50,90 5,31 4,10 107,66 10,43
PIB per capita 22.961,92 23.376,87 6.099,18 311.128,80 101,81
Investimento 9,21 5,78 0,12 62,47 62,77
PFPM 13,66 18,52 0,02 76,21 135,61
Peleitores 81,96 11,93 22,31 389,75 14,55

Fonte: Resultado da Pesquisa

A partir dos resultados da Tabela 2, é possivel verificar uma alta dispersdo nas variaveis PIB
per capita, Investimento e PFPM, em razao das disparidades regionais e socioecondmicas existentes
entre os municipios mineiros. O PIB per capita, por exemplo, apresenta um desvio padrdo de RS
23.376,87, valor minimo de RS 6.099,18, em S30 Jo3o das Missdes, com populacdo de 11.715
habitantes, em 2010, e valor maximo de RS 311.128,82, em Extrema, com 36.951 habitantes. Isso
evidencia que as diferengas de renda dos municipios sdo bastante expressivas.

Essas diferencas também podem ser percebidas ao verificar os resultados da varidvel
percentual do FPM sobre a Receita Orcamentaria (PFPM), em que o minimo encontrado é de 0,02%,
e 0 maximo, de 76,21%, com média de 13,65%. Isso mostra que alguns municipios sao fortemente
dependentes de recursos advindos de outros entes publicos. De modo geral, os municipios mais
dependentes tendem a ser os menores e mais pobres (Junqueira, 2017).

Avaliando o percentual investido em relacdo a despesa total (Investimento), pode-se observar
uma média de 9,21%, sendo que o minimo foi 0,12%, em 2017, em Jampruca, localizada na regidao
Rio Doce, e o0 maximo foi 62,47%, no municipio de Belo Vale, localizado na regido Central de Minas,
em 2020. Verifica-se, também, diferencas no tamanho da populagdo eleitoral dos municipios, uma
vez que, em se tratando dos resultados da varidvel Peleitores, tem-se um valor minimo de 22,31%,
e um maximo de 146,64%, com média de 81,92%.

Com o objetivo de identificar o comportamento das varidveis independentes e como elas
impactam os gastos com pessoal, utilizou-se o modelo de regressdo com dados em painel dindmico,
conforme resultados demonstrados na Tabela 3 (proxima pagina).

10O célculo do crescimento da relagdo entre GP e RCL foi obtido por meio da regressdo LnY = a + Bt + ut. A partir do
coeficiente estimado da varidvel de tendéncia (t), a Taxa de Crescimento Geométrica (TCG) foi calculada pela equagdo:
[antilog (B)-1]1*100 (Gujarati; Porter, 2011).

Tabela 3 - Resultados das estimativas do modelo de dados em painel dindamico
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Variaveis Coeficientes Erros-padrao

Gasto com Pessoal .1 0,3652*** 0,02819
Gasto com Pessoal (.2 0,0884*** 0,01829
PIB per capita -0,00002** 6,71E-06
Investimento -0,0910%** 0,1329
PFPM 0,0222** 0,0095
Peleitores 0,1520** 0,0060
Alto Paranaiba -0,1693Ns 0,3351
Centro-Oeste 0,2203Ns 0,2840
Jequitinhonha/Mucuri 0,1808Ns 0,2940
Noroeste 0,9144** 0,4440
Norte 1,1219*** 0,2360
Rio Doce 0,1552Ns 0,2560
Sul -0,4796** 0,2364
Triangulo -0,0586NS 0,5089
Zona da Mata -0,1104Ns 0,2308
Municipios com menos de 20 mil hab. 1,3602*** 0,3554
Municipios entre 20 e 50 mil hab. 1,1098*** 0,3557
Constante 27,0248*** 1,6585
Autocorrelagido de primeira ordem p-valor =0,000
Autocorrelacdo de segunda ordem p-valor =0,108

Teste de Sargan p-valor =0,179

Teste de Hansen p-valor =0,305

Fonte: Resultados da Pesquisa
Notas: i. *** Significativo a 1%; ** Significativo a 5%; NS ndo significativo; ii. Estimativas do GMM sistémico em
dois estagios, com corre¢do de amostra proposta do Windmeijer (2005) para viés nos erros-padrao.

Pelos resultados do modelo, pode-se confirmar a sua validade, ao analisar os testes de
Arellano/Bond e de Sargan/Hansen. No primeiro caso, ndo se rejeita a hipotese nula de que o termo
autorregressivo de segunda ordem seja nao correlacionado. De forma similar, no segundo caso, a
hipdtese nula de validade dos instrumentos utilizados para contornar o problema de endogeneidade
nao pode ser rejeitada, conforme resultados apresentados na Tabela 5. Assim, o modelo estimado
é adequado para explicar os fatores influenciadores do gasto com pessoal, dos municipios mineiros
analisados, no periodo de 2010 a 2020.

Os resultados da pesquisa mostram como a varidvel dependente se comporta de forma
dindmica, uma vez que os coeficientes do gasto com pessoal defasado em um e dois periodos se
mostraram estaticamente significativos e com sinal positivo. Esse achado evidencia que o gasto com
pessoal presente é afetado pelo gasto de, pelo menos, dois exercicios anteriores. Em outras palavras,
a decisdo de o gestor publico gastar hoje com a folha de pagamento pode impactar no gasto de,
ao menos, dois periodos subsequentes, tendo em vista que muitas despesas sdo fixas e dificeis
de ajustar rapidamente. O efeito positivo desses gastos, ao longo do tempo, pode ser explicado
pelos procedimentos legais existentes na execu¢do do orgamento dos municipios brasileiros (Covre;
Mattos, 2016).

Em contradicao a alguns estudos que buscaram conhecer os determinantes dos gastos
publicos (Correia, 2014, Fisher, 1961; Painter; Bae, 2001), tratando-se especialmente das despesas
com pessoal, a varidavel PIB per capita apresentou relagao negativa, demonstrando que, quanto
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maior a riqueza econdmica do municipio, menor
a parcela da RCL do municipio comprometida
com a folha de pagamento, mantida as demais
variaveis constantes. De certaforma, esse achado
corrobora os resultados encontrados, visto que,
ao analisar o gasto com pessoal e o PIB médio
por regido, na maioria dos casos, as regioes
com maior PIB foram as que apresentaram
menor participa¢do dos gastos com pessoal na
RCL. O resultado evidencia que os municipios
com maior riqueza econdmica tendem a gastar
menos com pessoal, possivelmente, pelo fato
de a geracdo de renda e emprego nao depender
exclusivamente da administracdo publica.
Ademais, a expansdao econdmica pode nao ter
se traduzido em aumento da receita municipal,
limitando os gastos com pessoal, além de o
municipio poder ter enfrentado a necessidade
de corte de gastos, em fung¢ado de crises fiscais
ou para cumprir limite de gasto imposto pela
LRF.

A varidvel Investimento apresentou uma
relagcdo negativa e estatisticamente significativa
com os gastos com pessoal, indicando que
um aumento no investimento se reflete em
diminuicdo nesses gastos. Na relacdao dessas
duas varidveis, o crescimento de um dos gastos
tende a diminuir o outro, conforme preconizado
por Barreto e Mendoncga (2010). Essa associacao
pode ser explicada pela adog¢do de politicas de
contencdo de gastos pelos entes federados,
em que, para manter o equilibrio das contas
publicas, em um cendrio de excesso de gastos,
os investimentos publicos e os gastos com
pessoal tendem a permanecer inversamente
relacionados. Além disso, o agente publico pode
identificar prioridades orcamentarias, decidindo
direcionar mais recursos para investimentos
publicos, como infraestrutura, o que acarretara
limitagdo no orgcamento disponivel para
gastos com pessoal. Assim, um aumento nos
investimentos pode ser acompanhado por
cortes no gasto com pessoal.

Ao analisar o efeito da participagdao do
FPM na receita orcamentaria, constata-se que
o coeficiente foi positivo e significativo para
explicar a variacgdo do comprometimento da
RCL com a folha de pessoal. Isso evidencia que,

guanto mais os municipios sdo dependentes
de transferéncias intergovernamentais,
especificamente o FPM, maior é o seu gasto com
pessoal. De acordo com Santolin, Jayme Jr. e Reis
(2009), 0 aumento de recursos de transferéncias
de outros entes, normalmente, amplia os gastos
com pessoal, uma vez que a LRF estipulou que
0s municipios poderiam aumentar essa despesa
até o limite de 60% da RCL.

O percentual de eleitores do municipio
estd positivamente relacionado as despesas
com pessoal. Esse resultado mostra que o
comportamento dos gastos com pessoal é
impactado pelapopulagdoeleitoraldomunicipio,
uma vez que os gestores podem manipular os
recursos publicos, utilizando-se de gastos com
pessoal e investimentos para obter aprovagao
popular e se reeleger (Scarano, 2018). Nesse
caso, conforme abordado por Videira e Mattos
(2011), o incumbente tem estimulo a aumentar
0 gasto com pessoal, uma vez que o numero
de eleitores representa a “oferta de votos”, de
modo a elevar sua probabilidade de permanecer
dentro do sistema publico municipal.

Em relagdo as Dummies de populagao
representativas dos municipios com menos de
20 mil habitantes e daqueles com populagao
entre 20 e 50 mil pessoas, verifica-se efeito
positivo e significativo, indicando que esses
grupos apresentam percentual de gasto com
pessoal médio superior ao grupo de referéncia,
qual seja, municipios com populagao superior a
50 mil habitantes. Tal evidéncia é coerente, visto
que 0s municipios de menor porte apresentam
dispéndio médio com pessoal maior, em
comparagao com o grupo de referéncia. Por um
lado, uma extensa literatura, conforme tratado
por Ashworth, Geys e Heyndels (2005), defende
gue grandes cidades tendem a ofertar um maior
volume de servicos, para atender a demanda
social. Por outro lado, Bodkin e Conklin (1971)
afirmam que a natureza do efeito do tamanho
populacional na despesa publica varia de uma
categoria de despesa para outra.

Quanto as Dummies regionais, mostraram-
se significativos apenas os coeficientes das
regides Norte e Noroeste, ambos com sinal
positivo, e Sul, impactando negativamente no
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gasto com pessoal. O efeito positivo das duas
primeiras regides mostra que o gasto médio
com pessoal dos seus municipios é superior ao
dispéndio dos municipios pertencentes a regidao
Central, enquanto os municipios da regidao Sul
apresentam um comprometimento com a folha
inferior aos que compdem a regido de controle.
Os resultados sugerem que o Norte e Noroeste
de Minas podem apresentar uma demanda
maior por bens e servicos publicos, fazendo com
que os gastos com pessoal sejam aumentados
para garantir que as necessidades da populagao
sejam atendidas, ao passo que a realidade dos
municipios do Sul de Minas tende a ser inversa.

Por outro lado, as demais regides que nao
foram estatisticamente significativas fornecem
indicios de que os seus gastos com a folha sdo
similares ao percentual de gastos dos municipios
da regidao Central. Assim, independente de
dado municipio pertencer a regido Central ou
a uma dessas regides, 0s gastos com pessoal se
comportam de forma similar, considerando os
municipios estudados. O resultado mostra que
ndo existe diferenca estatistica relevante entre
essas regides, no que tange aos gastos com
pessoal, ao se controlar para as caracteristicas
regionais. Duas possiveis explicagdes merecem
destaque: primeiro, o fato de ja ter controlado,
no modelo, aspectos relevantes, como o
econdmico e demografico, diminuindo o poder
das dummies regionais em capturar varia¢des
adicionais; segundo, as normas de gasto com
pessoal, pautadas nos ditames da LRF, podem
reduzir a variabilidade entre as regides.

Na estimativa, foram incluidas dummies
temporais, em que o ano de 2012 foi referéncia.
Os anos que apresentaram coeficientes
significativos e positivos foram 2013, 2015,
2017 e 2018, mostrando, estatisticamente,
gue os gastos com pessoal, em relagao a RCL,
foram maiores, em compara¢ao a 2012, ano
em que ocorreu eleicdo municipal. Por outro
lado, o gasto em andlise, nos anos 2016, 2019
e 2020, se apresentou menor, em relacdo a
2012. Em 2012, 2016 e 2020, anos de elei¢cdes
municipais, os gastos com pessoal foram
relativamente inferiores aos anos nao eleitorais.
Referindo-se a composi¢ao dos gastos publicos,

em periodos eleitorais, Queiroz (2015) obteve
resultados que mostram que 0s municipios em
que os partidos foram reconduzidos gastaram
percentuais maiores da despesa orcamentaria
com investimentos e menores com pessoal e
encargos sociais.

Os resultados permitem salientar que as
hipoteses da pesquisa sdo significativas para
explicar o comportamento da varidvel explicada,
confirmando que as variaveis PIB per capita,
Peleitores, Investimento, PFPM, tamanho do
municipio e caracteristicas regionais impactam
a composicao das despesas com pessoal.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Na presente pesquisa, objetivou-se
contribuir com os estudos sobre os fatores
que explicam o comportamento dos gastos
com pessoal, dos municipios de Minas Gerais,
no periodo de 2010 a 2020, utilizando-se do
modelo de dados em painel dindmico. Os
resultados evidenciam que, durante o periodo
estudado, na maioria dos municipios, observou-
se o limite legal destinando para pagamento de
pessoal de 60% da RCL. Nesse sentido, a LRF tem
contribuido como mecanismo de controle das
finangas publicas municipais.

Contudo, como esperado, os resultados
da pesquisa mostram que o gasto com pessoal
presente é afetado pelo gasto de, pelo menos,
dois exercicios anteriores. Isso se deve, em
especial, as regras estabelecidas, pela legisla¢ao
brasileira, para planejamento e execu¢dao do
orcamento, e ao fato de os gastos com pessoal
serem constituidos por despesas obrigatérias
de dificil corte, como saldrios e previdéncia
de servidores ativos, fixos ou comissionados e
inativos. Por isso, dada a rigidez dos gastos com
pessoal e sua relevancia no or¢camento, esse
item deve ser controlado e administrado com
responsabilidade pelos gestores municipais,
para que seu excesso ndao comprometa o
atendimento das necessidades sociais da
populagdo que vive em seu territério.

P6de-se observar que, em anos de eleigdes
municipais, o gasto com pessoal foi inferior,
comparado aos anos nao eleitorais. Ademais,
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constatou-se que 0s municipios de menor porte
e menos desenvolvidos, em termos econdmicos,
com populagdo inferior a 20 mil habitantes,
apresentam dispéndio médio com pessoal
maior, em compara¢ao com 0s municipios de
médio e grande porte.

Conforme as hipdteses da pesquisa,
0 numero de habitantes do municipio, a
populacao eleitoral, a dependéncia de recursos
de outros entes, os gastos com investimentos e
os aspectos regionais sdo fatores que impactam
na composicdo dos gastos com pessoal.
Os resultados apontam que a populagao
eleitoral e a dependéncia de transferéncias
intergovernamentais contribuiram para
aumentar os gastos com pessoal, ao passo que
o PIB per capita e os investimentos colaboraram
para diminui-lo, sendo fatores relevantes para
explicar o comportamento dos gastos com
pessoal.

Além de contribuir com a discussdo sobre
a gestdo dos gastos com pessoal de municipios, o
estudo testou empiricamente fatores que podem
explica-los, sinalizando que as caracteristicas
municipais contempladas, por afetarem os
dispéndios com funcionalismo publico, devem
ser levadas em conta pelos agentes publicos
na definicdo e/ou reformulacdo de normas
voltadas para a responsabilidade fiscal, de
modo a melhorar a gestdao orgamentaria,
especificamente, dos gastos com pessoal.

Esta pesquisa tem algumas limita¢des
que devem ser levadas em consideragdo ao
tirar conclusdes. Primeiro, ndo foi possivel
analisar a totalidade dos municipios, devido a
falta de dados em alguns dos anos estudados.
Em segundo lugar, por vezes, foi dificil entrar
no mérito das razdes pelas quais 0s municipios
ultrapassaram o limite, em determinado
periodo, por necessitar de informagdes mais
profundas sobre o contexto em que estdo
inseridos. Consequentemente, ndao é possivel
estender os resultados obtidos para todos os
municipios, que sdao muito heterogéneos e tém
suas especificidades regionais, institucionais,
entre outras.

Sugere-se, para pesquisas futuras, que a
analise sobre os fatores explicativos dos gastos

com pessoal seja replicada em outros estados e
expandida para todos os municipios brasileiros.
Propde-se, ainda, que sejam adicionadas
outras varidveis politicas, socioeconémicas e
demogréficas, para identificar novos fatores que
influenciam a composi¢ao do gasto com pessoal.
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